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Milenko Skoknic: “Los TLC hay que pensarlos
de nuevo”

El exembajador en Argentinay exconsul en Bolivia, se muestra preocupado por los
desafios que debera enfrentar el proximo Gobierno en materia internacional. “Por el
momento, ni siquiera conocemos bien lo que Jeannette Jara quiere hacer en politica
exterior”.

Por Luciano Jiménez
01Agosto 2025

El abogado y diplomatico de carrera Milenko Skoknic (1954), es una de las figuras autorizadas para
hablar de las relaciones de Chile con Argentinay Bolivia. Fue embajador en Buenos Aires en el primer
Gobierno de Sebastian Pifiera (2013-2014) y luego consul general en La Paz en lasegunda
administracion de Michelle Bachelet (2014-2016).

Integrante del Consejo Chileno para las Relaciones Internacionales y con unalarga carreraen el
servicio diplomatico —también fue jefe de gabinete del canciller Alfredo Moreno (2010-2013),
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lanuevarresiagentase a parur aerproximao ano.

Comounasuerte derepaso ala gestion del Gobierno del Presidente Boric en elmanegjo de las
relaciones con Argentina, Skoknic sefialague luego del triunfo de Javier Milei (2023) ha existido un
enfriamiento en elvinculo entre ambos paises.

“Después de la visita de Boric a Argentina (diciembre de 2023 cuando asumio Milei) nuncamas ha
habido un encuentro presidencial en circunstancias que nuestrarelacion es historicay siempre ha
tenido una enorme vinculacion de alto nivel. Las cancillerias trabajan, obviamente. Pero estamos con
un limite en lo que se puede hacer, y aesta altura de lo que queda del Gobierno de Boric obviamente
no creo que vayaa cambiar mucho”, dice.

“Loimportante es entendernos directamente con Milei”

—Enlo concreto, ¢ qué pendientes quedaron enlarelaciéon con Argentina?

—Todos los temas que tienen que ver con unaintegracion fisica siempre son relevantes. Hay distintos
proyectos porque hay uninterés de ambas partes en mantener un flujo comercialy un uso de los
puertos chilenos. Pero eso no se concreta hoy dia. Asimismo, me parece que se requiere una mayor
cooperacion en temas de seguridad, informacion, controles migratorios y controles fronterizos.
También hay querecordar cosas en las que se debio haber tenido unamayor participacion de las
altas autoridades, como la conmemoracion de los 40 afios del Tratado de Paz y Amistad (2024) que
es labase delarelacion moderna entre los dos paises. Se han hecho muchas cosas, obviamente,
pero me parece que considerando el valor que tiene Argentinapara larelacion bilateral, deberiamos
hacer un esfuerzomayor.

—El exdiplomatico Jorge Guzman dice que el principal desafio para quién gane las proximas
elecciones presidenciales es Argentina, especialmente por las pretensiones de ese pais en el
territorio antartico chileno.

—Enlaprimeraparte yo estoy de acuerdo. Por la frontera que compartimos, demas omenos 5400
kilometros, tenemos una cantidad enorme de provincias y regiones chilenas que tienen un contacto
relevante en el comercio, vinculaciones culturales, politicas y sociales. Es obviamente larelacion mas
relevante que tenemos. Ahora, respecto de las distintas posiciones que han surgido en el ultimo
tiempo sobre la Antartica, loimportante es que con Argentinatenemos un mecanismo muy avanzado
y estructurado de solucién de nuestras diferencias. Y si algun dianecesitamos conversar, podemos
utilizar esainstitucionalidad que tenemosy que hemos usado anteriormente. Yonome pondriaen el
caso de tener que hablar deinmediatamente de algunas cosas, como por ejemplo, los temas
antarticos que tienen todoun sistema.

—Javier Milei es cercano aDonald Trump, y ello cobrarelevanciaporque EE.UU. es el segundo
socio comercial de Chile. ¢ Hay que preocuparnos de esa cercania considerandolarelacion
friaque tenemos con Argentina?

—Que el presidente Milei seamas cercano a Trump no creo que tenga unamayor influencia con
respecto a EEUU. Loimportante paranosotros es entendernos directamente con Milei. Con
Argentinay el presidente Milei, elnuevo Gobierno tendraun largo espacio de vinculacion de almenos
dos anos. Hay que entenderse a través de los muy buenos y variados contactos que historicamente
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Aunqgue las elecciones presidenciales o parlamentarias no se definen
por posiciones respecto de politica exterior, siinfluyen”.

—¢Elresultado de la presidencial puede afectar lapolitica exterior chilena?

—Hoy diahay dos candidatasy un candidato relevantes. Obviamente que no es lomismo elegir auna
candidata querepresenta laizquierda con un Partido Comunistacomo su base central de apoyo, que
otros candidatos que tienen una vision muy distinta. Hay una enorme diferencia. Las declaraciones de
la propia candidata Jara en estamateria, como por ejemplo en sus posturas iniciales con respecto a
Cuba (“tiene un sistema democratico distinto”), revelan una posicién que yo creo queno es
compartidapor la gran mayoria del pais.

—El historiador Alfredo Riquelme sostenia que el principal problemade Jara eslapolitica
exterior. Y aotros candidatos, como José Antonio Kast, se les criticaacercarse alideres de
derechamuy dura como el primer ministro de Hungria.

—Aunque las elecciones presidenciales o parlamentarias no se definen por posiciones respecto de
politicaexterior, siinfluyen. En Chile las prioridades ciudadanas son el deterioro de nuestra situacion
economica, el crecimiento, y por supuesto la seguridad. Pero en materiainternacional, en un mundo
que esta en transicion y donde se observan relaciones que pueden ser muy relevantes, obviamente
que unapersona que tenga equipos en materia de politica exterior con capacidad, experienciay
participacion en negociaciones internacionales relevantes, puede marcar unadiferencia. Tener una
buena vision de politica exterior que ponga los intereses nacionales por sobre los ideologicos de
algun partido, es lo mas relevante. Estamos en una situacion complicada que no permite que lo
ideolégico prime sobre elinterés nacional.

—¢Como seimagina la politica exterior de Jara como eventual Presidenta?

—Pues seria especular mucho, pero obviamente que estamos hablando de dos visiones muy
contrapuestas sobre politica exterior, por ejemplo, con el caso argentino. Mileiy Jara obviamente no
estarian en los mismos grupos o firmando declaraciones en conjunto. Por elmomento, ni siquiera
conocemos bien lo que Jara quiere hacer en politica exterior. Por lo que sabemos de su procedencia,
todoindica que podriamos complicar mucho nuestravinculacion con Argentinay EE.UU.

“Primero hagamos un esfuerzo doméstico”

—Respectode Bolivia hay temas pendientesrelativos al crimen organizadoy almalusode las
fronteras. ¢Como avanzar?

—Boliviaesta amenos de un mes de tener su primera vuelta presidencial. Me parece que después de
los dos fallos que hemos tenido ante la Corte Internacional, han entendido que tienen que tener una
relacion pragmatica con Chile, buscar aquellos temas en los cuales podemos avanzar y queno
representan unadiferencia sustancial. Solamente el tema de la migracion, no necesariamente
boliviana, sino de otros paises queingresan ilegalmente al pais a través de Bolivia, es una situacion
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—¢Peroqué se debehacer?

—Es Chile el que tiene que tomar una serie de decisiones para proteger su fronteranorte y hacerla
menos porosa. Partamos por reconocer nuestras propias responsabilidades como Estado. Y luego,
cuando tengamos claro qué tipo de cooperacion necesitamos de su parte, ahinos podemos sentar a
conversar con ellos. Recordemos que Bolivia tampoco es un pais coninstituciones que controlen
absolutamente todo y por eso tiene las dificultades econémicas que conocemos.
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¢Lasolucion es partir exigiendole a Boliviaque controle, o porque
Chile ejerzauna efectiva autoridad en nuestra fronteray evite la
migracionilegal? Me parece que hay que partir por Chile”.

—Hay quienes plantean que Bolivia, debido alaintensa circulacion de crimen organizado
desde susfronteras, se ha convertido en un problema paralaseguridad chilena.

—Nome gustacomentar mucho lo que otros dicen. Es obvio que tenemos un problema en lafrontera
norte. Ahora, ¢ lasolucion es partir exigiéndole a Bolivia que controle, o porque Chile ejerzauna
efectiva autoridad en nuestra fronteray evite lamigracionilegal? Me parece que hay que partir por
eso, por Chile,y luego conversar con Bolivia.

—Algunos sugieren minar la frontera, lo queiria contrala Convencion de Ottawa.

—Nosotros adherimos a la Convencion de Ottawa que se firmé hace casi 30 afnos, paraevitar eluso
deminas antipersonales porque eran verdaderamenteinhumanas. Sabemos todos los problemas
que hacausado, yaque las victimas eran habitualmente civiles. Por elmomento, dar un paso como
ese (salirse de laconvencion) seria absolutamente excesivo. Lo que yo estoy planteando es que
usemos los mecanismo que nos entrega la ley de Migracion y Extranjeria que tenemos aprobada, y
que nos costd un mundo aprobarla, todos los recursos que legalmente y constitucionalmente puede
usar el Estado de Chile. Primero hagamos el esfuerzo domeéstico, después vemos qué podemos
hacer junto con otros.
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“Mucho silencio tampoco es bueno en politica exterior”

— El experto en representacion de empresas y exembajador de México en China, Jorge
Guajardo, sostiene que “se termind la globalizacion, los TLC son cosadel pasado”.

—Hubo un conocido historiador, Francis Fukuyama, que utilizé el concepto de “el fin de la historia” tras
la caida delmuro de Berlin. Eso del fin de las situaciones suena atractivo, como un motivo de analisis y
polémica, pero las cosas no son necesariamente asi. La globalizacion no solo tiene que ver con el
libre comercio, tiene que ver con las comunicaciones, con lamigracion, con lainformacion en linea.
Dicho eso, obviamente que los tratados de libre comercio han sufrido una erosion tal como los
conociamos. Afortunadamente, lo que estamos observando es que lo peor que se temianoha
ocurrido. Vemos que la Unién Europea logro estabilizar en un 15% los aranceles con EE.UU., Japén
hizo lomismo. Obviamente que los tratados de libre comercio hay que pensarlos de nuevo, peroel
acceso al mercado sigue estando y también la apertura a nuevos productos. La situacion se esta
acomodando, todos al parecer vieron los efectos negativos que podia tener una guerra comercial.

—Niall Ferguson sostuvo que China y EE.UU. estan en una especie de “guerra fria”. Eso
complica a Chile teniendo a ambos como sus principales socios comerciales.

—Es obviamente una situacion que hay que manejar con muchaprudencia. Y por esovuelvo auna
frase anterior: siempre tenemos que pensar en el interés de Chile. De repente uno puede pensar que
hay ciertas decisiones nuestras, del Gobiernoy particularmente del Presidente, que de alguna
manerano se enmarcan dentro de esosintereses de Chile.
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Durante varios afios no hicimos necesariamente el esfuerzo por abrir
nuestro comercio, y cuando se quiso hacer tuvimos dificultades por la
pandemia’”.

—AlPresidente sele critico su visita a Chinapor la cumbre de los BRICS, también porla
conferencia que organiz6 en La Moneda con presidentes de izquierda. Se dice que paraun
pais pequeno como Chile es mejor guardar silencio.

—Mucho silencio tampoco es bueno en politica exterior. Pero el punto es sihemos hecho todo lo
posible por mantener unabuenarelacion con EE.UU. en vista de la decision norteamericana de subir
los aranceles. Seriarealmente muy lamentable que hubieran repercusiones y pasar deun 10% aun
15%.

—Oftros hablan de diversificar losmercados, se habla de India.

—Siempreha estado en lamirada de Chile diversificar nuestras exportaciones. Pero la situacion
economicainternacionalhizo que fuera muy facil seguir vendiéndole muchas cosas a China, por eso
representa aproximadamente el 30% de nuestras exportaciones y EE.UU. el 12%. Durante varios
anos no hicimos necesariamente el esfuerzo por abrir nuestro comercio, y cuando se quiso hacer
tuvimos dificultades por la pandemia. Pero si se estahaciendo. India, Indonesia, el sudeste asiatico en
general son economias muy vibrantes. Algunos paises de Centroameéricay el Caribe. Asi que
tenemos que buscar esas nuevas oportunidades.
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