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La finalidad del Consejo Chileno para las Relaciones
Internacionales (CCRI) (1989) es promover el estudio, analisis y
debate de temas relevantes para las relaciones internacionales
contemporaneas con particular referencia al interés de Chile.

Forman parte del Consejo personalidades vinculadas a la vida
académica, profesional, econémica, comercial, cultural y de las Fuerzas
Armadas del pais.

El Consejo promueve la mas amplia libertad de expresion en la
consideracion de los temas de su competencia.

Objetivos. Entre sus temas prioritarios estdn los siguientes:

» Realizar investigaciones, analisis y foros conducentes al mejor
conocimiento y profundizacion de temas de politica internacional.

* Organizar ciclos de conferencias publicas con invitados especialmente
calificados del pais y del extranjero sobre temas de interés del
Consegjo.

» Convocar congresos, seminarios, grupos de estudio y otros encuentros
que faciliten el logro de sus fines estatutarios.

* Llevar a cabo un programa de publicaciones de libros, revistas y
estudios que permitan la difusion en el pais y en el extranjero de
temas de interés internacional.

* Desarrollar un programa de capacitacion en los temas y problemas
pertinentes, con particular orientacion a los medios empresariales,
profesionales, entidades publicas, universidades, medios de
comunicacion y otros sectores de la vida nacional.

* Mantener una politica de intercambio y colaboracion con organismos
similares existentes en otros paises y con entidades nacionales e
internacionales.
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PRESENTACION

No muchas veces un mismo tema ha concitado tanto y tan simultaneo
interés a nivel nacional e internacional como el que el Consejo Chileno
para las Relaciones Internacionales se propuso abordar a mediados del
afno recién pasado con la participacion de un distinguido grupo de
expertos, representantes todos de diferentes sectores y medios del
quehacer nacional.

En medio de profundas crisis internacionales y de un quehacer interno
absorto en sus propias preocupaciones, el tema de la energia afloro
enarbolando una bandera de inquietud que la hizo primera entre las
muchas preocupaciones ciudadanas.

El Consejo Chileno recogid esa inquietud y trajo a la mesa a un
conjunto de analistas para comentar un estudio preparado con admirable
prolijidad por el experto y consultor internacional, sefior Sebastian
Bernstein Letelier. A la exposicion del sefior Bernstein sigui6 un dialogo,
a éste el requerimiento insistente de los muchos asistentes a dicho
seminario, y mas tarde la solicitud de un publico que con real avidez
ha pedido conocer las conclusiones del encuentro.

Tal es el origen de esta obra que el Consejo Chileno en cumplimiento
de su mision hace extensiva al pais y que espera sirva de nexo para un
dialogo en el cual dada la naturaleza y trascendencia del tema participe
el mayor numero de estamentos nacionales.

Sepamos que el problema de energia lleva aparejado un tema de
seguridad nacional, y afirmemos con énfasis que no habra desarrollo
sustentable sin una politica energética que use al maximo todas nuestras
capacidades intelectuales y todos nuestros recursos naturales; estos
ultimos se entienden no so6lo como un adorno de nuestro suelo y subsuelo,
sino también como apreciables dones que a todos nos pertenecen y que
todos debemos ayudar a cuidar, explotar, renovar y compartir.

Gabriel Valdés Subercaseaux
Presidente
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Gabriel Valdés
Senador, Presidente CCRI

La realidad que nos convoca

Agradezco mucho la presencia de ustedes y la aceptacion a la invitacion
que les ha formulado el Consejo Chileno para las Relaciones
Internacionales. El tema que nos retine hoy es de grave importancia
para el pais en el futuro inmediato. Hoy dia hay cierta confusion en la
opinidn publica y todos hemos perdido la tranquilidad que nos
corresponde, incluso ustedes, destacados representantes de actividades
generadoras y distribuidoras de energia y de empresas econdmicas
importantes, para estudiar y analizar la realidad que enfrentamos frente
a la situacion energética nacional. Ese es el motivo de este encuentro.
Sin mayor formalidad deseamos abordar este tema con la mayor franqueza
posible y en los términos mas profesionales para analizar en conjunto
sus diferentes aristas.

Voy a ofrecer la palabra al sefior Felipe Larrain para que dirija el
debate en el interés de que todos los presentes puedan participar.

Felipe Larrain
Economista, Profesor de la Pontificia Universidad Catdélica de Chile

La situacion energética

Gracias don Gabriel. El tema que nos reune es "Energia: una estrategia
para Chile" y me gustaria hacer una breve introduccion sobre la situacion
energética que sin duda es hoy dia una de las principales fuentes de
incertidumbre en el mundo y también en Chile. Algunos hechos a nivel
mundial: los precios del petroleo han estado en torno a los US$60 y en
algunos casos los han superado. En términos reales en el afio 1980
tuvimos un precio que, actualizado en su moneda del dia, es de US$73.
Por lo tanto, todavia ese precio no es tan alto, como el de 1980, pero
ha habido un encarecimiento notable del petréleo desde el afio pasado,
en que el precio promedio del petréleo a nivel internacional fue de
US$38 y el precio promedio de lo que va corrido este afo es casi US$50,
es decir, tenemos una diferencia de mas de US$10 adicionales. Algunos
estudios del Fondo Monetario Internacional dicen que por cada US$10
de incremento en el precio del petroleo el mundo deja de crecer
aproximadamente del orden de medio punto porcentual al afio.
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Medio punto menos para el mundo por cada US$10 en el precio del
barril puede significar hasta un punto menos para economias endeudadas

Por otro parte, tal vez la buena noticia es que el mundo se ha hecho
mas eficiente en el uso del petroleo y hoy dia usamos un 40% menos
petrdleo por unidad de producto. O sea, por cada dolar de producto que
el mundo produce consume 40% menos de petroleo.

El tema en Chile es que este problema del petrdleo se mezcla con
el problema surgido con la falta de abastecimiento argentino, y lo que
estamos tratando de hacer hoy dia es la busqueda de soluciones.

Me gustaria plantear tres temas que posteriormente van a ser analizados
en mas detalle por Sebastian Bernstein, ademas de otras cosas que ¢l
va a plantear.

El primer tema es uno de incentivo a la inversion. La pregunta es si
hoy dia la situacion de los cambios en la ley eléctrica dan los incentivos
suficientes y adecuados de largo plazo para invertir, y si la respuesta
fuera si, ver si las condiciones estan dadas para la inversion. ;Qué pasa
en el corto y mediano plazo mientras se materializa la inversion? O sea,
hay un periodo de transicion respecto de esa situacion de largo plazo
que hoy estaria facilitado por la nueva ley.

Hay un segundo tema de fuentes alternativas de energia que esta
relacionado con el anterior, fuentes como el carbon, la energia solar o
la energia nuclear, alternativas de energia hidroeléctrica en la Undécima
Region. Sin embargo, tenemos que ser cada vez mas conscientes del
problema del medio ambiente que es otro de los temas que estan presentes
en el analisis de las fuentes alternativas de energia. También con Peru
se abren para el Norte Grande posibilidades con el gran deposito de gas
de Camisea y desde el punto de vista estrictamente econdmico es
indudable que aqui hay una oportunidad enorme, porque a través de
una suerte de interconexion energética podriamos tener los beneficios
del libre comercio que hemos tenido para los bienes.

El problema aca no es tanto en términos econdémicos como en
términos politicos. (Es factible el anillo energético que se plantea
teniendo como base Camisea? Aqui hay temas financieros involucrados,
y en el tema financiero podrian eventualmente participar instituciones
multilaterales que tendrian un doble papel: el de financista y también
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el de garante. ;Es posible -otro tema para la discusion- disefiar contratos
que puedan dejar a Chile cubierto de un problema como el que tuvimos
con Argentina? /Es eso posible?

Un tercer y tltimo punto es el tema de Europa como modelo, y
simplemente dejar planteado que en el caso europeo, Argelia y Libia
han sido fuentes de energia para ese continente por varias décadas a
pesar de las diferencias politicas y situaciones bastante mas complejas.
Esto es algo para tomar en cuenta en nuestro caso.

Sebastian Bernstein
Consultor

En primer lugar quiero agradecer esta invitacion a efectuar una exposicion
ante el Consejo Chileno para las Relaciones Internacionales y sus
distinguidos invitados. Se trata de analizar un tema que se debate mucho
en este momento, tanto a nivel nacional como internacional. Este tipo
de analisis no se habia dado ultimamente porque se habian ido
solucionando los problemas de energia que se habian presentado en el
mundo en la década de los 80. Tales problemas se habian solucionado
aplicando politicas de precios correctos después de las crisis petroleras
de los anos 73 y 79, y luego la presion del mercado normalizo los precios
del petroleo. Posteriormente el tema ambiental parecié cobrar mucho
mas relevancia que el tema energético. Pero nuevamente, por las razones
que sabemos, el tema de la energia ha resurgido tanto a nivel nacional
como regional y mundial.

Mi exposicion va a abarcar los siguientes temas: primero, un analisis
sobre la situacion actual en Chile, incluido algiin examen a la politica
energética. Esto ultimo porque mucha gente se pregunta si hay o no
politica energética en Chile, y propone establecer una politica apropiada,
como si no la hubiera.

El segundo punto que trataré es un andlisis del entorno mundial y
regional, por lo menos los elementos que mas inciden en las decisiones
que deban tomarse en nuestro pais. Después haré un breve analisis de
la situacion argentina, principalmente acerca de los caminos que pueden
contribuir a resolver el problema que estamos viviendo actualmente.

En tercer lugar voy a referirme a algunos temas que estan en el
ambiente, por ejemplo, el tema del anillo energético, el tema de si hay
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gas o no hay gas en Argentina, etc. Finalmente, terminaré exponiendo
mi vision particular sobre las perspectivas de desarrollo de la energia
en Chile y los desafios que se nos plantean.

Inevitablemente en estos analisis hay que examinar niimeros y graficos
pues no se puede hablar en abstracto de un sector que tiene muchas
variables e interrelaciones complejas.

Produccion de energia primaria

1980 2003

Lefia y otros Lefia y otros
16% 13%

Petroleo crudo
Petréleo crudo Hidro 37%

Hid
oo 46% 18%

17%

Carbon Carbén
11% 8% Gas natural

0,
Gas natural 24%

10%

La energia primaria es la forma bruta de energia que después es procesada
en centros de transformacion. Por ejemplo, la hidroelectricidad es una
forma de energia primaria, pero no asi la electricidad generada con
carbon o gas natural. ;Por qué? Porque la electricidad es una forma ya
refinada de energia. El petréleo crudo, el carbon y el gas natural son
formas de energia primaria y en parte van a ser usados para producir
electricidad. Vemos aqui la situacion del afo 80, la preponderancia del
petroleo con un 46%, el carbon 11%, la hidroelectricidad 17%. En el
afio 2003 siguen siendo importantes estas fuentes de energia primaria,
pero el gas natural ha ido creciendo en forma muy significativa de 10%
a 24%.
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Consumo final 2003
Consumo final Consumo sectorial
Otros
23%
Comercial publico residencial
Petrdl 28%
ici etréleo Transporte
Electri
ecl g;(g/lodad 51% i
Gas natural Industrial minero
7% 37%

El grafico ala izquierda muestra la forma de energia procesada que
a veces se llama energia secundaria. Por ejemplo, la gasolina y el
diesel son formas refinadas del petroleo. En este cuadro se refunden
la electricidad proveniente de centrales hidraulicas y la proveniente
de centrales a carbon o a gas natural. El producto final es el mismo,
la electricidad.

En el grafico de la derecha vemos quiénes son los agentes que
consumen energia en el pais. Los consumidores se han agrupado en
tres categorias, y vemos que cada una de ellas representa
aproximadamente un tercio del consumo: el transporte, la industria
y mineria por una parte, y el sector residencial y comercial por otra.

La idea de estos cuadros es indicar brevemente qué se produce y
qué se consume en Chile.

Actividad economica y energia

Periodo PIB Energia
primaria

1985-1997 7,6% 6,7%

1997-2003 2,7% 2,8%

Tasas de crecimiento anual del PIB y energia primaria.

Este cuadro muestra la relacion entre tasas de crecimiento de la energia
y del producto interno bruto del pais, o sea, la relacion entre economia
y energia. Se ve que estas dos variables estan muy correlacionadas. Se
concluye que para que la economia crezca se requiere mas energia, y

esto aun cuando puedan buscarse formas de ahorrar energia.
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JHay politica energética en Chile?

El tema siguiente es analizar acaso hay o no hay politica energética
en Chile. En mi vision la politica energética vigente es bastante explicita
y concreta, y ha sido una politica de Estado que se ha mantenido en los
ultimos 25 anos. Sus elementos basicos son tres: eficiencia econdmica,
rol subsidiario del Estado, institucionalidad y marcos legales solidos y
estables.

Eficiencia economica

(Qué se quiere decir con eficiencia econdmica? Fundamentalmente
obtener las formas de energia que son de menor costo posible para el
pais y para los usuarios. Significa ademas una seguridad y calidad de
servicios acordes con lo que la demanda desea. Por ejemplo, una demanda
que exige excesiva seguridad puede ser muy costosa. Entonces se
requiere un adecuado equilibrio entre economia y seguridad, y eso es
parte de la eficiencia econdémica.

Las politicas que se instauraron en Chile para promover la eficiencia
descansan en gran parte en el papel de los mercados competitivos para
la determinacion de los precios de los productos energéticos. En esto
Chile fue pionero en el mundo. Asi, por ejemplo, en el caso del petrdleo,
los derivados como la gasolina, el diesel y el kerosén se venden a los
precios internacionales. Esto nos parece evidente ahora, pero hace 25
afios no era en absoluto evidente, ni siquiera en los paises desarrollados.
La misma politica se aplica en el caso del carbon, del gas natural y
también en la generacion de electricidad. Chile fue el primer pais en el
mundo que establecié un esquema de competencia en la produccion y
comercializacion de energia mayorista eléctrica. En todo esto esta el
concepto de eficiencia, y esos elementos de politica se han mantenido
constantes. Yo creo que en este campo Chile ha mostrado una madurez
y estabilidad notables.

Rol subsidiario del Estado

El rol subsidiario del Estado implica dos cosas. Por una parte que el
Estado se preocupe de los sectores mas desvalidos de la poblacion, los
que no pueden acceder por si mismos a determinados bienes y servicios.
El Estado tiene una funcion que cumplir ahi. Yo creo que el ejemplo
mas notable es lo que se ha hecho en electrificacion rural, en la que el
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Estado subsidio el desarrollo de redes. ;Por qué? Porque las tarifas no
pagan la inversion, y no podrian elevarse mas porque el poder de compra
de los consumidores rurales no da para pagar la construccion de esas
redes. Aqui el Estado subsidia la diferencia entre lo que cuesta hacerlas
y lo que rinden segun las tarifas publicadas. Esto permite que las
empresas distribuidoras tengan interés en extender sus redes y resolver
el problema de suministro para sectores que estan alejados o que tienen
menores ingresos.

El rol subsidiario significa, por otra parte, que el Estado no haga lo
que las personas, las comunidades y las empresas puedan hacer. En el
fondo, que el Estado se retire progresivamente del quehacer empresarial
y deje que lo desarrollen los privados bajo reglas que conduzcan a la
eficiencia y que respeten los principios de equidad y justicia.

Institucionalidad, marco juridico

Finalmente esta el tema de la institucionalidad y marco juridico
solido. También es esta un area en la cual Chile fue pionero al separar
claramente los dos papeles que debe cumplir el Estado. Uno es el
empresarial. Si el Estado tiene empresas, deben operar como tales, con
mucha autonomia y exigiéndoseles resultados sin mezclar la funcion
social o de politica. El otro papel es el de establecer politicas y una
regulacion adecuada. Esto debe hacerse a través de organismos distintos
de las empresas. Aqui se crearon instituciones como la Comision
Nacional de Energia, con un Consejo Directivo formado por varios
ministros, porque se reconocio que la energia incluia muchos sectores
y no era tema de un solo ministro. Yo creo que esto fue una cosa muy
importante porque en energia hay elementos que tocan a la mineria, a
hacienda, a la asignacion de recursos, a la regulacion, etc.

Los resultados de la politica aplicada han sido bastante positivos.
El abastecimiento ha sido efectivamente al menor costo posible y eso
es muy facil verificarlo. Los precios del petroleo, en la medida que
reflejan los precios internacionales, dan las mejores sefales para su
produccion y consumo. Alguien podria pedir que se apliquen precios
por debajo de su costo, como seria el caso de Venezuela, por ejemplo,
que tiene los precios muy subsidiados. Obviamente esto tendria un costo
enorme para el pais, porque uno puede demostrar que se ha usado mal
el recurso.
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Resultados de la politica vigente

En Chile las politicas de precios garantizan los menores costos
posibles. Esto es aplicable al gas, al petroleo, al carbon y a la electricidad.
Los mercados competitivos han funcionado bien. Es cierto que en el
area del petroleo los precios estan variando y puede ser que nos moleste,
pero estan reflejando los precios internacionales. Vale la pena destacar
que estos precios son libres. Mucha gente cree que los fija el Gobierno,
y no es asi. Lo que pasa es que la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP)
determina sus propios precios mirando a la competencia y considerando
que cualquiera puede importar o competir, y eso ha funcionado bien.

La regulacion se ha aplicado principalmente a las actividades
monopdlicas y se ha buscado regular los precios simulando condiciones
de competencia. Chile también fue pionero en regulacion en areas
complejas como la transmision y distribucion.

En Chile la inversion privada en energia ha sido muy importante
como parte del rol subsidiario del Estado. Aqui también Chile desempefio
un papel innovador. Hubo inversion privada, no s6lo en Chile, sino que
también en paises latinoamericanos en que las empresas chilenas
descubrieron que habia un potencial de inversion. En Chile, por ejemplo,
en el sector eléctrico se invirtieron mas de 8000 megawatts en los ultimos
16 anos. Recordemos que la Central Rapel tiene 350 MW. Esto equivale
a 6 mil millones de dolares. En gas natural se invirtieron alrededor de
2 mil millones de ddlares. Es decir, hubo una dindmica y una respuesta
a las politicas que fue muy positiva.

(,Qué se nos viene hacia adelante? Las tasas de crecimiento del
petroleo son del orden de 3% — 4% al afio y eso implica practicamente
que se duplique la demanda cada 18 anos, y las de electricidad en
6% — 7%, lo que implica que se duplica la demanda cada 11 afios.
O sea, en los proximos 11 afios en electricidad vamos a tener que instalar
en Chile tanto como todo lo que se instald desde 1900 hasta ahora. Esto
nos plantea desafios a los cuales me voy a referir mas adelante.

Esta es la situacion en Chile justo antes de la crisis de gas. Vamos

a ver un poco el entorno mundial y regional porque en ese ambito nos
manejamos.
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El entorno

Consumo mundial de energia primaria, 2002-2030

Consumo mundial de energia primaria
10.230 mtpe
Otros,11%

Hidro, 2%
Nuclear, 7%

Petréleo, 35%

Gas natural, 21%

Carbén, 24%

Fuente: International Energy Agency IEA, 2004

Consumo mundial de energia primaria - 2030
16.300 mtpe

Otros, 10%
Hidro, 2%

Nuclear, 4%
Petréleo, 35%

Gas natural, 26%

Carbén, 22%

Fuente: International Energy Agency IEA, 2004

El primer grafico muestra un balance de energia mundial al afio 2002
segun informacion del Departamento de energia de los Estados Unidos,
y el otro, la situacion prevista para el afio 2030. Este estudio esta hecho
por analistas y equipos muy especializados en un pais como Estados
Unidos y se ve que las cosas no cambian o cambian muy poco y que
son situaciones muy parecidas a las chilenas: gran preponderancia del
petroleo y consumo de carbon muy importante. El gas natural, la energia
nuclear y la energia hidroeléctrica también son relevantes. La biomasa
y otros representan fracciones menores, y uno ve que esa situacion no
va a cambiar.
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Evolucion del consumo de petroleo

Consumo
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Fuente: EIA-DOE-USA

Este grafico nos muestra el consumo de petréoleo a nivel mundial y se
ve que la demanda tiene un crecimiento constante. El consumo actual
esta mas o menos en 80 millones de barriles de petréleo por dia, y crece
2% al afio, con una dindmica imparable a la cual me voy a referir mas
adelante. De estos 80 millones, Estados Unidos consume 20, es decir,
un cuarto del total. Europa representa un valor parecido; entre Estados
Unidos y Europa consumen alrededor de la mitad del total.

Reservas

1079 bbl
1200

1000
800
600
400
200

1980 1990 2000

En el siguiente grafico vemos las reservas y aqui lo que interesa ver es
que la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) domina
la mayor parte de las reservas probadas y probables de petrdleo
convencional. Hablo del petréleo convencional porque hay otras formas
de petroleo que son los esquistos bituminosos. Ademas hay otros
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petroleos pesados que representan una reserva bastante importante pero
bastante mas cara de producir y que hoy no estan en produccion. Lo
interesante aca es que las reservas son grandes y vamos a ver que
permiten cubrir la demanda de hoy durante 40 afios. La OPEP tiene el
control sobre esta reserva. Arabia Saudita controla una fraccion muy
importante de las reservas totales de la OPEP.

Evolucion del precio del petroleo 1960-2004

El cuadro siguiente muestra la inestabilidad de los precios del petroleo.
El gréafico representa los precios en dolares nominales y el precio
corregido a dolares de ahora. El precio de los afios ochenta representaria
hoy US$70 por barril. Vemos una enorme inestabilidad en el precio del
petrdleo y en este momento una tendencia fuerte a subir.

PETROLEO CRUDO - PRECIO MEDIO ANUAL
80
70
60 /
50
o | A
0 [~ \
2 / [ A\
o J /_/_/ \
0 1960 1970 1980 1990 2000
—— Nominal —US$ 2004

Alta volatilidad => problema para desarrollar alternativas

Dinamica a corto plazo del precio del petroleo

Ahora ;cual es la dindmica que parece guiar el precio del petrdleo?
Primero, la demanda de petrdleo esta creciendo impulsada muy
fuertemente por los paises desarrollados pero en forma cada vez mayor
por China e India. Hay un elemento importante: la capacidad de
produccion de la OPEP a corto plazo esta proxima a coparse a pesar de
que tiene reservas muy importantes, es decir, la OPEP en este momento
lleg6 practicamente al limite de produccion de la capacidad que tiene
identificada. Puede aumentarla, pero se va a demorar algunos afios en
poner en produccidn yacimientos que tiene bajo el régimen de reserva.
La produccion de paises no OPEP en general esta declinante, salvo
Rusia. Finalmente, el precio esta muy llevado por situaciones especulativas
o de expectativas. Por ejemplo la situacion del Medio Oriente, la
estabilidad de Arabia Saudita y la situacion de Iran. Irdn ha amenazado,
frente a las presiones sobre su desarrollo nuclear, con bajar su produccion
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en un par de millones de barriles al dia y eso es suficiente para disparar
los precios.

Finalmente, la OPEP, que en un momento dado buscaba una posicion
relativamente conciliadora diciendo “mire, me conformo con precios
entre US$22 y US$28” abandond ya esta politica oficialmente a fines
del afio pasado y lo mas probable es que el precio del petrdleo se
mantenga alto. Incluso hay algunos que dicen que podria exceder los
USS$60 por barril, y otros han dicho que hasta podria llegar a US$100.
Sin embargo, no podria serlo permanentemente porque hay reservas
explotables a precios muy inferiores.

La demanda de China y resto de Asia

Es cierto que el caso de China nos ha favorecido mucho, con el precio
del acero, con el precio del cobre. China es en este momento el segundo
pais consumidor de petroleo pues estd consumiendo 6 millones de
barriles al dia, y es el segundo pais después de Estados Unidos, que
consume 20 millones de barriles al dia. Las importaciones chinas estan
creciendo 20% — 30% al afio.

Veamos el caso del carbon. La produccion total de carbon en el
mundo es de 5 mil millones de toneladas aproximadamente y China
representa el 40% de la produccion y consumo de carbon. Entre paréntesis,
el comercio mundial de carbon es muy pequeiio: son mas o menos 700
millones de toneladas, casi nada respecto del consumo total de los 5.000
millones que indicabamos. Ahora bien, el consumo en China el afio
pasado creci6 en 120 millones de toneladas. Una brutalidad, y esto ha
producido un disparo de los precios del carbon que en este momento
estan practicamente al doble que los precios normales, y también un
disparo en los fletes, como todos saben.

Finalmente un comentario anecdotico. Se ha hablado del Tratado de
Kyoto, pero la cantidad de centrales a carbon que se van a crear en los
proximos 7 afios es de aproximadamente 800 centrales entre Estados
Unidos, China e India, y las emisiones de esas centrales van a ser muy
superiores a las reducciones que se van a lograr con el Tratado de Kyoto.

El Congreso Mundial de Energia, organismo sin fines de lucro que retune
a expertos, concluye que a mediano plazo, 30 — 40 afios, no habra
escasez de recursos y en ello hay cierto consenso.
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Existencia de recursos: reserva y produccion de combustibles fosiles

Las reservas de petroleo dan para 40 afos, las reservas de gas para 60
afos, las de carbon para mucho mas. Claramente en el caso de los
hidrocarburos las dreas de consumo no coinciden con las zonas de
produccion. Por lo tanto, hay una variable estratégica que entra a jugar
en la determinacion de los precios. Finalmente, se proyecta una débil
participacion de los recursos renovables no hidraulicos, como la energia
solar, la edlica y la biomasa. En total, estos no representaron mas del
5% el afio 2003.

El carbon

El siguiente grafico muestra la evolucion del precio del carbon y el
disparo en los ultimos afos. Practicamente se duplicaron los precios.

Precio del carbén en Ventanas ( US$ octO4/ton )
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Fuente: CNE
El gas natural

El gas natural ha ido siguiendo la tendencia de alza porque el precio del
gas natural mira lo que pasa con sus competidores, el carbon y el petréleo,
y ahi tenemos el precio en Henry Hub, que es un terminal gasero en
Luisiana, EE.UU. Los precios ahi estan en 7 délares por millon de Btu;
en Japon 5,2 US$MM Btu, en Europa en 4,6 USSMM Btu. En Argentina,
con el impuesto a la exportacion, estd en 1,8 USSMM Btu en boca de
pozo. A esto habria que agregar el precio del transporte hasta Santiago
que le suma US$1 mas, es decir un total de USS$ 2,8.
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Digamos que a Argentina le estamos comprando a 2,8 ddlares por millon
de Btu, en circunstancias que en el resto del mundo los precios son muy
superiores. Esto muestra que en realidad nos beneficiamos mucho de
los bajos precios del mercado argentino.

Lecciones para Chile

¢Cudl es la conclusion que tendemos a sacar sobre este entorno mundial?

Lo primero es que no hay nada nuevo en lo tecnolédgico, es decir vamos
a seguir con petréleo, con carbon, con hidroelectridad, con gas, con
energia nuclear -para los que tienen nuclear- y algo de biomasa, algo
de edlico. Pero lo grueso estéd en las formas convencionales de energia
y eso no va a cambiar. No hay grandes descubrimientos ni tecnologias
nuevas a nivel comercial. A nivel de investigacion hay mucho, pero a
nivel comercial no hay novedades.

Hay mucha abundancia de reserva de combustibles fosiles, pero
incapacidad de aumentar la produccion a corto plazo. Por lo tanto, hay
que aprontarse para tener precios disparados, quizas por varios afios.
Ahora, uno se pregunta: bueno, si el precio del petréleo sube tanto ;por
qué no surgen alternativas? ;Por qué no se fabrica petréleo sintético?
Todos sabemos que los alemanes produjeron petroleo sintético durante
la Segunda Guerra Mundial. Los sudafricanos tienen actualmente varias
plantas comerciales de produccion de petrdleo sintético, que a los precios
actuales podrian ser econdmicas. ;Por qué entonces no se hacen mas
de estas plantas? La respuesta esta en la inestabilidad de los precios.
Las tecnologias estan, pero no se invierte porque existe el riesgo de que
este precio que hoy estd en 50-60 dolares por barril puede llegar a caer
a 30 dolares y liquidar todas las costosas inversiones realizadas. Entonces
la inestabilidad de los precios es lo que ha frenado que surjan de verdad
las alternativas que podrian ponerle un coto al alza de los precios del
petroleo. Tendria que pasar bastante tiempo el petroleo a 50 dolares por
barril para que alguien se atreva a instalar plantas de produccion de
petréleo sintético.
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Balance de reservas de gas en la region

Pais Reservas Produccién Consumo

probadas 2004 2004
TCF mm3/d mm3/d

Argentina 21 123 104

Bolivia 31 23

Brasil 12 30 52

Chile 22

Colombia 4 18 17

Pera 9

Trinidad y Tobago 19 76

Venezuela 149 77 77

Fuente: British petroleum
TCF=2,6 mm3/d por 30 afios

Veamos ahora la situacion regional de gas natural. Uno ve a Argentina
con una produccién bastante importante. La produccion total de gas en
este momento son alrededor de 140 millones de metros cubicos al dia.
Bolivia tiene una produccion de 23 millones de metros cubicos al dia
que esta practicamente toda exportada a Brasil, ya que su propio consumo
es muy pequefio. Brasil produce 30 millones de metros ctbicos al dia.
Hagamos notar que antes no producia nada y ahora esta produciendo
30 y esta consumiendo 52, y los 20 de diferencia los importa de Bolivia.
Pero lo importante es que Brasil estd haciendo ahora grandes
descubrimientos de gas y practicamente podria llegar a duplicar su
produccion interna en algunos afios mas. Ya se han identificado recursos
costa afuera, frente a Sao Paulo. Chile produce algo de gas pero no en
la zona central, y consume 22 millones de metros cubicos al dia traidos
de Argentina. Peru estd recién poniendo en produccion gas. Casi no
consume, pero tiene reservas mas o menos importantes. El gas peruano
representa potencialmente un suministro posible que podria ser importante
para nosotros.

Hay que destacar la importancia de las reservas de Venezuela. Estas
son reservas probadas, y el volumen de Venezuela es gigantesco, pero
ese gas posiblemente esté destinado mas bien hacia el norte, hacia
Estados Unidos o México.

La crisis argentina

Hagamos ahora un breve analisis de la crisis argentina. Las razones
todos las sabemos: una devaluacion catastrofica, congelamiento de los
precios del gas, se dejo de explorar y de producir al ritmo de crecimiento
de la demanda, y finalmente la demanda se dispar6. Estas son las razones

fundamentales.
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De repente nos encontramos con la sorpresa de que en marzo de 2004
empiezan fuertes cortes de suministro de gas argentino a Chile. Hubo
sefiales de alerta unos meses antes, pero creo que nadie previo la gravedad
de esta crisis.

La pregunta es ;jen qué nos equivocamos? La verdad es que nos equi-
vocamos todos. Yo soy uno de los analistas que hasta tiltimo momento
juraba que no nos iba a pasar nada grave. Incluso, en forma anecdética,
les puedo contar que en el afio 2003 contratamos a unos asesores
argentinos, uno de los cuales terminé siendo posteriormente Secretario
de Combustible, a cargo de los cortes de gas a Chile. Ese asesor nos
dijo : “Miren, en realidad puede haber un problema de corto plazo, pero
no antes de uno o dos afios porque los precios internos cubren los costos
variables de produccion. En todo caso Argentina normalizara pronto
sus precios internos, y por ultimo si hay cortes de suministro van a ser
proporcionales entre Chile y Argentina, asi que no hay mucho de que
preocuparse”.

Pero nos equivocamos, como todos sabemos, quizas porque nos faltd
un andlisis de la historia de Argentina, de la historia economica y de
nuestras relaciones con Argentina. Falté ese analisis. Hubo exceso de
confianza en la senda econdmica razonable que estaba siguiendo
Argentina. Esta confianza se desvanecio, se evaporo y esa leccion tene-
mos que aprenderla. No teniamos garantias reales. Teniamos un protocolo
que sabemos que no lo cumplieron. Quizas si hubiéramos tenido un
tratado, también lo habrian incumplido, asi que no habriamos ganado
mucho con perfeccionar el protocolo. Cuando hablo de garantias reales
me refiero, por ejemplo, a un fideicomiso, platas depositadas en bancos,
garantias ejecutables que nos habrian ayudado a paliar el costo del
petroleo diesel que hubo que usar en reemplazo.

Los efectos que tuvo la crisis fueron inmediatos y bastante dolorosos
para todos, tanto para los consumidores directos de gas, los clientes
industriales de Metrogas y de las otras distribuidoras, como de los
generadores eléctricos que tuvieron que absorber costos de sustitucion
por diesel, y al mismo tiempo aumento del riesgo de falla. Porque al
usar diesel a las centrales se les cae técnicamente la potencia.

No obstante, el efecto mas grave es que se paralizaron todas las
inversiones. Habia varios proyectos en curso, en ejecucion algunos, y
otros en planeamiento. Se paralizaron todos. Se gener6 una enorme
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incertidumbre. ;Qué hacer, en circunstancias de que la demanda va
creciendo al 7% por afio, cada afio?

La pregunta que cabe hacerse es si la politica energética vigente
aportaba o no una solucion al problema que se planted, porque si la
politica no es capaz de resolver una crisis es porque le falta algo o es
incorrecta.

En la vision que tenemos la politica energética vigente si permite
resolver esta crisis y de hecho la esté resolviendo. Pero le han faltado
dos elementos: primero, mayor conciencia sobre el tema de la seguridad
de corto plazo y, segundo, fall6 una regulacion de los precios de la
electricidad cuando se vende a las empresas distribuidoras. Analizaré
estos dos elementos.

En el tema de la seguridad falté una mayor ponderacion del efecto
de corto plazo de un corte de gas que pudo haber sido total. Hubo exceso
de confianza en la situacion econémica y en la situacion politica de
nuestros vecinos en creer que el gasoducto practicamente no se iba a
cortar nunca. Yo me acuerdo que se daba el argumento de que en
Europa jamas hubo un corte del suministro ruso al resto de Europa, ni
aun en los peores momentos de la guerra fria. No hay precedentes de
esto en la historia. Debemos observar en todo caso que a pesar de nuestro
exceso de confianza el sistema respondié adecuadamente a la crisis y
que la mayor parte de las centrales eléctricas pudieron reemplazar el
gas por petrdleo diesel. Lo mismo respecto de los clientes industriales
de los distribuidores de gas. Entonces estamos en una situacion que no
nos produjo ni apagones ni detencion del suministro de energia.

Ley Corta Il

En el campo regulador fue necesario efectuar una modificacion a la ley
eléctrica que se llamo la Ley Corta Dos. En resumen, el problema era
el siguiente: los precios de venta a las distribuidoras estaban regulados
a partir de los precios de los contratos libres con grandes clientes
industriales y mineros. Esto funciond bien por veintitantos afios.
Significaba que la venta de generacion a distribuidoras se apegaba al
mercado libre, pero resulta que en el mercado libre la mayor parte de
los contratos se firman cuando hay gas, y cuando se acaba el gas hay
que cambiar de tecnologia y su costo de produccion es bastante superior
al precio de los contratos antiguos. En resumen, el precio de venta a las
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distribuidoras se quedo pegado en valores antiguos que no reconocen
la nueva realidad de costos; a esos precios ningun generador querria
invertir en nuevas centrales para abastecer los consumos futuros de las
distribuidoras.

La Ley Corta Dos solucion6 esto diciendo, reconozcamos la realidad,
que aqui hay que dar un salto hacia el futuro y los contratos de generacion
o distribucion van a ser licitados, de aqui en adelante, sin dejarlos
pegados en el entorno de los precios de los contratos antiguos. Los
contratos con las distribuidoras reflejaran asi los costos de desarrollo
eléctrico cuando no se cuente con gas argentino, es decir, los costos de
desarrollo con centrales a gas natural licuado (GNL), carbén o
hidroeléctricas. Yo creo que hay que destacar la seriedad del pais en
haber abordado esta reforma en muy poco tiempo y en forma muy sana.
Yo creo que en esto Chile se ha presentado muy bien ante el resto del
mundo. Se pusieron de acuerdo Gobierno y oposicion y la sociedad
entera en dar este paso, y bien dado.

El estado de California, en cambio, que también tuvo una crisis de
abastecimiento eléctrico y de precios, no resolvio su problema en forma
ortodoxa y se destrozé la reforma, terminando todo en manos del estado
y con la quiebra de sus principales empresas. En resumen, las
disposiciones de la Ley Corta establecen mecanismos de licitacion con
contratos de largo plazo que dan seguridad a los inversionistas, y esa
seguridad garantiza que se obtiene el menor precio posible. Ahi
competiran el carbon, la hidroelectricidad, el gas natural licuado, la
biomasa, para obtener el menor precio posible.

Disposiciones claves

Se modifican a partir de 2009 en adelante los contratos entre generadoras
y distribuidoras a través de licitaciones competitivas, precios estables
y contratos de largo plazo.

Los precios mayoristas han subido de US$/MWh 36 a US$/MWh
55 (50%), y se permite desarrollar proyectos alternativos de gas natural
licuado, carbén, hidro, etc.

Voy a analizar ahora algunas preguntas frecuentes que se hacen. Temas
como si hay mas gas en Argentina, el anillo energético, posibilidad de
desarrollo nuclear y de otras formas de energia, etc.
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Preguntas actuales mas frecuentes
JHay mas gas en Argentina?

Aqui hay muchas opiniones distintas. Las reservas actuales fisicas de
Argentina probadas y probables dan para 12 afios. Parecen pocos 12
aflos, sin embargo, en Estados Unidos las reservas son del mismo orden
y siempre han hecho descubrimientos que asegura otros 10-12 afios. Es
decir, tener 12 afios es algo razonable. Por ese lado pareciera que pudiera
recuperarse la situacion argentina. Si los precios empiezan a normalizarse
de aqui a un par de afios mas, van a renovarse las exploraciones. Hoy
estan paradas. Y finalmente hay que destacar que hay un porcentaje
importante de las cuencas sedimentarias en Argentina que no han sido
exploradas todavia.

En contra de esta opinion positiva pueden darse los siguientes
argumentos: 1) normalizar la situacion va a tomar varios aflos pues por
un tema politico-social no van a poder subir los precios rapidamente y
aunque los suban, los inversionistas van a esperar a ver si esa politica
es estable. 2) No se estan dando permisos de exportacion; oficialmente
el gobierno no permite aumentar las exportaciones hacia Chile. 3) La
demanda argentina esta totalmente disparada, esta creciendo en forma
increible, y cuando se normalice la situacion la demanda va a ser 40%
mas alta que la que hoy existe. Entonces la pregunta es ;con ese nivel
de demanda, les va a quedar algo para exportar?

Hagamos notar que en Argentina desde el afio 2001 no se ha instalado
ni una sola central eléctrica nueva. La demanda esta creciendo y el tinico
tipo de centrales que pueden construir a corto plazo son centrales a gas,
asi que el poco gas adicional que logren disponer, respecto a los niveles
actuales de produccion, lo van a usar para sus nuevas centrales. Estas
centrales todavia no las construyen, y estan corriendo riesgos de
racionamiento a partir del afio 2007. Asi es que hay que aprontarse para
que aumenten las restricciones de gas hacia Chile. En esas condiciones
es muy improbable que se incrementen las exportaciones hacia Chile,
y parece razonable no contar con ese gas para ninguna decision de
inversion.
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Gas del Peru y anillo energético

El gas peruano tiene un costo y un precio interno muy bajo, del orden
de un dolar por millon de Btu. A ese precio se esta vendiendo y es un
precio que para los productores es remunerativo, por lo menos
parcialmente porque ellos producen, ademas, algunos liquidos del gas,
gasolina y propano-butano. Lo otro positivo del gas peruano es que
casi no hay demanda interna. Hicieron un gasoducto hasta Lima pero
han tenido que crear la demanda artificialmente. Por lo tanto el gas
peruano no tendria para nosotros el riesgo del consumo interno, que fue
lo que pas6 en Argentina.

A Chile le convendria bastante usar ese gas y esa es la percepcion
que yo tengo. El gasoducto, por ejemplo, a Tocopilla, no seria demasiado
largo pues hablamos del orden de los 1300 km. Ahora bien, el precio
al que nos van a vender a nosotros no va a ser el precio interno en Peru,
sino posiblemente US$ 2 o US$ 2,5 por millon de Btu. A eso hay que
agregarle el precio del gasoducto, y posiblemente lleguemos en Tocopilla
a un precio de tres y medio a cuatro dolares. Bastante superior al
argentino tradicional, pero un precio que para nosotros podria ser
conveniente en el norte.

Sin embargo, se requieren garantias y aqui esta el problema. El
llamado “anillo energético” que involucraria a Argentina, Paraguay,
Brasil, obviamente es algo que hay que explorar porque seria una
condicion de garantia que involucraria a otros paises. Sin embargo, yo
tengo personalmente algunas dudas sobre su viabilidad de corto-mediano
plazo ;Por qué? Porque creo que el unico interesado realmente en ese
gas es Chile. En efecto, Argentina tiene acceso a gas boliviano mucho
mas barato, mas o menos a US$ 2,1 — US$2,2. A los argentinos no les
conviene el gas peruano. Brasil por su parte tiene un nexo especial con
Bolivia y le esta importando 20 millones de metros cubicos diarios, y
lo que paga por el gas es menos de lo que le costaria llevar el gas peruano
a Brasil.

Por lo tanto, creo que ninguno de ellos, ni Argentina, obviamente no
Bolivia, ni Paraguay, ni Uruguay ni Brasil son realmente parte interesada
en usar el gas peruano. Por lo tanto, el anillo energético seria una cosa
de perspectiva de largo plazo, pero va a haber una motivacion econdmica
para impulsarlo por parte de los demas paises. Creo que los demas
paises nos van a decir que si y nos van a tratar muy educadamente, pero
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creo dificil que realmente pongan —como se dice ahora- las "lucas" para
este negocio. ;De donde podrian provenir las garantias para comprar
gas peruano? Quizas a través del Banco Mundial o del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), pero ellos no regalan las platas, y
lo més probable es que haya que ir a un esquema de garantia a través
de fondos fiduciarios, garantias reales en depdsitos en otros paises. Creo
que el diferencial de precio entre Chile y Peru puede pagar ese tipo de
garantia, asi es que creo que va a haber que explorar ese tipo de esquema.

Desarrollo nuclear

El desarrollo nuclear es una tecnologia muy probada y contrariamente
a lo que la gente piensa, es muy segura. Hay varios miles de afios-
reactor de experiencia que asi lo demuestra. Chernobil no es un
contraejemplo, porque era una tecnologia absolutamente insegura que
se desarrolld en una época y que nunca va a seguir desarrollandose.
Ademas es no contaminante, no agrega CO2, etc., aunque ese no debiera
ser problema nuestro sino de los paises desarrollados. Ahora las
desventajas: una central nuclear, para ser econdmica, tiene que ser muy
grande como tamafio unitario y eso produce problemas. Problemas
operativos, por ejemplo, cuando la central no esta en servicio en horas
de noche o en los domingos. Pero en unos 15 afios mas nuestro sistema
eléctrico tendra el tamafio para absorber este tipo de centrales.

Ademas, se necesita una contrapartida tecnoldgica muy potente para
controlar que el inversionista cumpla todas las complejas normas de
calidad y seguridad de una central nuclear. Esto requiere prepararse
varios afios antes. La falla del reactor de Three Miles Island casi le
quedo6 grande a Estados Unidos, pero la manejaron al final. Yo diria
que Argentina lo podria manejar, pero Chile en este momento no tiene
esa infraestructura y eso requiere algunos afios. Esta el tema del control
de desechos nucleares que es manejable pero que tiene un costo y
complejidades, incluso mediaticas. Ustedes saben que los combustibles
irradiados son muy contaminantes, por cientos de afos, hasta miles de
aflos, y entonces la eliminacion de desechos es un tema delicado, pero
que tiene solucion. Pienso en definitiva que existe un potencial para
el desarrollo de centrales nucleares cuando el sistema eléctrico chileno
llegue al tamafio adecuado, dentro de unos 15 afios, quizas.
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Desarrollo geotérmico, edlico

Respecto de la energia geotérmica y eolica, hay recursos geotérmicos
identificados por alrededor de 300 megawatts, pero todavia no probados
hasta que no se haga una determinada cantidad de pozos. 300 megawatts
sobre un total de 11 mil megawatts que hay ahora y 20 mil megawatts
a partir de 2017 digamos que es muy poco. Entonces puede ser una
buena forma de energia econdémica, pero tiene algunos riesgos
exploratorios y en todo caso va a ser marginal como aporte.

La energia edlica, ademas tiene el tema de la discontinuidad operativa
que le agrega mucho costo. Hay paises que han desarrollado mucho la
energia eolica, como Alemania, Espafia y EEUU, pero con unos subsidios
que son enormes. Y ahi hay todo un tema: esos lujos se los pueden dar
los paises desarrollados, pero no los paises como los nuestros.

Entonces ;jqué hacer?

Entonces ;qué debemos hacer en Chile? Con la Ley Corta Dos quedo
bien resuelto el tema de la inversion futura y del riesgo de la inversion,
incluso aunque después hipotéticamente pudiera aparecer gas barato.
Alguien podria decir “me embarco en hacer una central a carbén o a
gas natural licuado y si después llega gas barato ;qué hago? Con la
Ley Corta esto se resuelve porque se hace la central con un contrato a
largo plazo que la paga. Si después entra gas barato, que yo creo muy
improbable, las centrales que se haran ahora se salvan por sus contratos,
y solo los contratos posteriores reflejaran la nueva realidad de gas barato.

(Ahora, qué proyectos van a surgir? Lo mas probable es que surja
el proyecto de gas natural licuado que ha promovido la Empresa Nacional
del Petroleo (ENAP). ;Por qué? Porque es un proyecto bastante
aterrizado. Primero, es una solucién casi de continuidad con el gas
natural argentino, lo tnico que el gas viene de otro lugar y se licua y
pasa a usarse en la misma central. Es necesario para ENAP, es necesario,
pensamos, para las distribuidoras de gas porque no vamos a poder contar
con mas gas argentino. Es necesario también para las generadoras que
ya instalaron centrales a gas y no las pueden operar porque no tienen
ni siquiera los contratos de gas. Van a tener que usar gas natural licuado.
Yo diria que la unica precaucion que hay que considerar es que si el
precio que se obtenga en la licitacion de gas natural licuado (GNL) en
octubre de 2004 diera un precio muy elevado, podria cuestionarse el
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proyecto. Yo espero que eso no ocurra, pero, en fin, es un tema que no
cabria descartarlo.

Bueno, paralelamente al gas natural licuado se van a crear centrales
a carbon y proyectos hidroeléctricos. Hay todo un movimiento en este
momento de desarrollo de proyectos hidroeléctricos. Hagamos notar
que el carbon importado estd muy caro en este momento, pero se piensa
que podria bajar y si no baja tenemos un recurso muy importante en la
zona de Magallanes, en la isla Riesco. Son carbones subbituminosos de
bajo poder calorifico, pero perfectamente utilizables. Ya se produjeron
en la mina de Pecket, cerca de Punta Arenas, y es un carbon perfectamente
utilizable. La central Guacolda y las centrales de Tocopilla en el norte
usaron, y todavia usan parcialmente, este carbon subituminoso de
Magallanes.

Quizas el carbon de Magallanes es el recurso mas importante que
tengamos en Chile, junto con la hidroelectricidad.

Desafios para el futuro

Luego ;cudles son los desafios que se nos plantean? Pienso que desde
el punto de vista econémico el problema esta practicamente resuelto
con la Ley Corta y con los otros elementos muy vitales en la politica
energética, como son la libertad de precios y la libertad para emprender.
Todos los elementos de la politica coadyuvan a esto y la tunica trampa
que teniamos en el sector eléctrico lo soluciono la Ley Corta.

Es importante mantener la estabilidad en las reglas de juego. Chile
ha mostrado un buen historial de estabilidad en las reglas de juego en
los ultimos 25 afios, salvo algunas cuestiones menores.

Hay que establecer un esquema de garantias de suministro por uso de
gas traido por gasoductos. Con Argentina estamos bloqueados por
algunos afios y con Peru busquemos los caminos adecuados. Pueden
ser acuerdos regionales del anillo energético, pero creo que va a tomar
tiempo por las razones que les senalaba. Mas veo una participacion de
la banca internacional y garantias reales del proveedor.

Creo que en este momento el punto crucial para desarrollar la energia
en Chile, mucho mas que el econémico, va a ser el tema del medio
ambiente. De aqui al 2020, son s6lo 15 afos, hay que instalar 10.000
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megawatts, es decir, practicamente una cantidad igual a todo lo que
tenemos instalado en Chile en este momento. La expansion hidroeléctrica
probable sumara alrededor de 5 mil megawatts, y otros 5 mil megawatts
seran a carbon y a gas natural licuado. Hay que instalar terminales de
gas natural licuado, posiblemente no s6lo uno sino que varios,
ampliaciones de refinerias en el area de petroleo, gasoductos, lineas
eléctricas; todo esto requiere aprobacion de estudios de impacto ambiental
y el acuerdo de la comunidad en cuanto a que estas cosas hay que
hacerlas. Yo creo que es aqui donde podemos tener un problema serio,
si no hay una politica muy definida para resolver estos temas.

En particular, que sepa claramente el inversionista si acaso va a tener
0 no un permiso ambiental para desarrollar un proyecto. Lo peor que
puede darse es que se empiece a flotar sin direccion en este campo y
entonces el desarrollo hidroeléctrico empiece a dilatarse, como ya ha
pasado. A su vez, los proyectos de centrales a carbon deben saber a qué
atenerse, porque se necesitara instalar dos centrales cada afio. La
interaccion con la comunidad local debe seguir caminos claros y los
permisos concedidos deben ser irrevocables. Si no, no habré inversion
al ritmo requerido. Las reglas tienen que estar establecidas, obviamente
respetando los intereses de las comunidades locales o de las etnias.
Habra que compensarles y a lo mejor puede ser caro, pero mas vale
saberlo de antemano. Sin estas politicas ambientales no habra inversion.

Finalmente, hay un punto que me preocupa, y que lo sefialo de paso.
Acaba de ser publicado el nuevo Codigo de Aguas. El Cédigo establece
una patente para el uso de aguas en proyectos hidroeléctricos en tanto
los proyectos no se estén construyendo. Creo que la patente, si no
modifica su disefio actual, va a ser extremadamente negativa para estudiar
proyectos hidroeléctricos. ;Por qué digo esto? Supongamos que por el
alto monto de las patentes anuales quienes no estaban construyendo una
central y no tenian proyectos estudiados al nivel necesario para tomar
una decision inmediata deciden devolver sus derechos, que van todos
a parar a la Direccion General de Aguas. La enorme mayoria de los
derechos de agua no consuntivos estan en esta categoria, quizas con la
unica excepcion de ciertos proyectos de Endesa.

Se espera que ahora aparezcan interesados en estos derechos. Pero
eso no ocurrira. Cualquiera que conozca las etapas y condiciones para
tomar la decision de iniciar la construccion de los proyectos hidroeléctricos
sabe que hay que gastar muchos afios antes de saber si el proyecto
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hidroeléctrico es factible. Los costos de estudios hasta decidir si un
proyecto de 200 MW es financiable o no son crecientes, porque son
decisiones secuenciales, y pueden tomar 3 a 5 afios: en el primer afio
se gastan 100.000 dolares en un estudio de perfil; si el proyecto es
aceptable se pasa a prefactibilidad y luego a factibilidad, que puede
costar varias veces la cifra anterior. Al final se pueden gastar del orden
de 2 a 5 millones de dolares. Esta es una inversion de riesgo, pues esa
plata se gasta al principio sin saber si el proyecto se hard. Si a eso se
le agregan las patentes del nuevo Codigo, que para una central de 200
MW serd de medio millon de dolares anuales, se verd que se esta
duplicando el riesgo de estudiar proyectos hidroeléctricos. Precisamente
cuando necesitamos lo contrario.

Por ejemplo, el proyecto en Neltume, de Endesa, de 400 megawatts.
Yo trabajé en Endesa entre 1970 y 1978 y ya habia estudios sobre el
proyecto Neltume. S6lo ahora mejoraron las condiciones econdmicas
para el proyecto y en algunos meses se va a saber si le dan los permisos
ambientales. Imaginémonos qué habria pasado con el proyecto pagando
la patente de un millon de doélares al afio que le habria correspondido
pagar desde 1970. Lo que habria pasado es que Endesa lo habria devuelto
y el proyecto estaria muerto, y yo creo que eso es un tema que va a
convenir revisarlo luego. Una solucién muy sencilla es darle a quién
tenga estudios en curso, demostrados, una exencion durante unos 3 o
4 afos, con respecto al pago de la patente. Esto aliviaria la situacion
planteada.

Curiosamente, la opinidn politica comun es que el Codigo quedo
estupendo. En el 4rea minera se estd produciendo también la percepcion
de aumento del riesgo por las patentes de agua. Creo que el tema amerita
una rapida solucion.

Bruno Phillipi
Presidente de SOFOFA

El carbon: nuestra reserva nacional

Creo que efectivamente el énfasis en el carbon es un tema crucial. Por
lo que recuerdo es lejos la reserva energética mas importante que tenemos
en el pais. Efectivamente ahi hay problemas ambientales que va a haber
que resolver. El carbon de Magallanes es el mismo manto que va dando
la vuelta, cruza y entra a Rio Turbio. La calidad va mejorando hacia
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arriba, pero no es una cuestion tan importante. Lo que si yo recuerdo
es que eran mantos enormes. Por lo tanto, es una mineria complicada.
La primera en la historia ambiental y creo que si va a haber un debate
tendriamos que hacerlo ahora. Y la segunda, recuerdo que todos los
derechos de la isla Riesco quedaron en manos de CORFO. ;Los tiene
CORFO todavia? ;Quién tiene los derechos de isla Riesco, o quién es
el que los podria desarrollar o utilizar?

Felipe Larrain

Hay una persona que tiene 40.000 hectareas en la isla Riesco y que
podria tener los derechos, y se llama Secundino Ferndndez.

Bruno Phillipi

No, no los puede tener ¢l porque estos eran derechos mineros. Lo que
yo entiendo es que CORFO en algin momento vendié parte de esos
derechos, parte de estas pertenencias.

Juan Antonio Coloma
Senador

Camisea: escepticismo vecinal

Mas que una pregunta, un breve antecedente de hecho. Don Gabriel
Valdés me invitd y me dijo que era muy importante transmitir experiencias
que sean ttiles al pais y, de hecho, me toc¢ estar este fin de semana en
Peru y la cosa que mas me impresioné fue que extraoficialmente estaban
ahi varios dirigentes de Peru, de Argentina y también de Bolivia. A
propodsito de Pert, se conversaba que estaban sorprendidos de la
importancia que Chile le habia dado a Camisea. Varios de ellos lo
consideraban inviable en la practica. Decian, primero, que tenian dudas
respecto a que si la reserva era lo que los técnicos habian planteado,
pero sobre todo que no creian que a Argentina y a Brasil les interesa el
proyecto y veian que era también una iniciativa inviable. Recordemos
el tema argentino: al final, por razones historicas, serian los argentinos
los tnicos que accederian a entregar gas a Chile. La tnica féormula que
veian con viabilidad era que Bolivia sintiera una especie de gancho, es
decir, si Pert entra y se encuentran reservas y hay rentabilidad por la
via de inversion de Chile, por ese lado puede surgir. Pero me llamo la
atencion que ellos lo vieran con bastante escepticismo. Yo creo que de
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los que estaban ahi probablemente uno va a ser Presidente de Pert, o
por lo menos varios de ellos ministros, y todos ellos veian con bastante
escepticismo que Pert pudiera ser la solucion para Chile.

Osvaldo Rosales
Director de la Division de Comercio Internacional e Integracion, CEPAL

Integracion subregional: necesidad y factibilidad de un anillo
energético

Quiero aportar un antecedente adicional a lo que aqui se ha planteado.
En relacion al anillo energético obviamente es una tarea de tremenda
complejidad, pero no por ello menos apasionante y necesaria.

Aparte de los temas propiamente energéticos, conlleva temas
financieros, temas de tarifas, tema regulatorio, que son bastante diversos
en todo el pais, pero el tema central es el juridico. No es tan solo
articulado en torno al gas, al menos asi lo entendi por la lectura de
prensa, sino que también busca a mediano plazo interconexién con
distintos temas, y entiendo que este proyecto esta definido como un
tema central dentro de una politica de integracion subregional. O sea,
esta como un tema prioritario y por cierto supone la incorporacion de
Bolivia. Ahora bien, la relevancia que yo le veo a esto es que por
primera vez uno encuentra en la subregion un esfuerzo de integracion
que surge a partir de la complementariedad en la base productiva. Eso
es lo que se permitid decir el Canciller peruano, que se presentaba como
una verdadera réplica a aquello del carbon y el acero en Europa. A
partir de ahi uno puede ir agregando niveles adicionales de complejidad.

Ademas, tiene una dificultad que puede ser parte de una elevada
inversion y al mismo tiempo una elevada dosis de certidumbre juridica
que hoy dia no esta presente y que hay que establecerla. Desde ese punto
de vista creo que es una oportunidad para iniciativas plurilaterales que
generan externalidades sobre el proceso de integracion en la region.
Puede favorecer, también, la conectividad con Asia-Pacifico y ahi quiero
llegar, la necesidad de actores externos a la iniciativa. Esa iniciativa
es relevante por muchas dimensiones, entre otras cosas porque Argentina
y Venezuela descreen no solo del libre comercio, de ejercer un trato o
modo discriminatorio al inversionista, sino que creen demasiado en
politicas industriales dirigistas, en aportes sectoriales apoyados en
empresas publicas, y en un manejo discrecional de precios y tarifas.
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Por lo tanto, es fundamental, en primer lugar, que existan actores
ordenadores externos y desde ese punto de vista insisto en la importancia
que para esto tiene una presencia ordenadora de Brasil en el entorno
subregional.

En segundo lugar, que existan actores externos a la subregion, y
estoy pensando fundamentalmente en China. Ademas de actores externos
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial,
si uno examina lo que pasé en el aino 2004 en materia de iniciativas de
inversion, en energia estan Venezuela, Colombia, Pert, Bolivia, Argentina
y Brasil. Hay alianzas de Petrobras y Sinopec en Brasil con unas en
Argentina en que también va a participar China. Por lo tanto, yo creo
que es una oportunidad estimular la posibilidad de incorporar a Camisea.
Es toda América del Sur buscando la formula de complementariedad,
y el principal mérito que esto podria tener, creo yo, es dotar a esta
subregion de mayor estabilidad, y si esto puede o no salir, es una apuesta,
pero si algo llega a salir, sin ninguna duda el continente podria salir
mejor parado al cabo de una década.

Karin Ebensperger
Periodista

El factor politico

Dado que toda inversion en energia es enorme y requiere una estabilidad
de largo plazo, el factor politico no puede estar ausente. Recordemos
el caso argentino donde nunca se llegd a concebir que Argentina podria
incumplir los acuerdos. El tema politico pasa a ser muy importante, y
en ese sentido pregunto por el proyecto que tiene Endesa para construir
en el rio Baker y en el rio Pascua de la XI region de Aisén 4 centrales
hidroeléctricas y trasladar energia mil y tantos kildmetros hasta la
Décima Region. ;Qué se espera con respecto a la reaccion de numerosas
organizaciones medioambientales? ;Cuantos Tompkins resiste el
desarrollo del pais? Entiendo que si hubiera 10 Tompkins con esa
cantidad de territorio de cordillera a mar y hubiera que pedir permiso
para transitar cada vez o hubiera que relacionarse con las ONG en
California o Canadd, se complicaria la politica interna energética. ;Se
estan considerando estos factores, y qué politica de Estado existe en ese
sentido?
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Sebastian Bernstein

Buena pregunta. En realidad no tengo una respuesta. La verdad es que
dentro de los lineamientos de politica energética hasta el momento no
han estado presentes estos elementos. Ahora yo entiendo que las
negociaciones con Tompkins u otros Tompkins que puedan surgir
siempre debieran preservar el derecho de la nacion a establecer corredores
que sean criticos para el suministro de bienes o servicios que son vitales.

Entiendo que en el caso Tompkins quedo un corredor abierto. En
todo caso, entiendo que siempre existe la potestad del Estado de expropiar.

Gabriel Valdés

Seguridad: ingrediente indispensable dentro de toda politica de
desarrollo

Creo que la exposicion de Sebastian Bernstein ha sido muy exhaustiva.
Pero saco como conclusion que la situacion de Chile es muy particular,
y tal vez la més dificil, no solamente por la geografia, sino que por una
carencia evidente de recursos. El problema ambiental se ha hecho
presente, creo, en forma mas dura que en otros paises de América Latina.

El proyecto Neltume, que conozco bien y que fue estudiado por la
anterior administracion de Endesa, sobre todo por José¢ Yuraszeck,
representa unos 400 mil kilowatts, pero es muy dificil hacerlo pues ya
esta la poblacion de esa region en estado de alerta, y es muy dura. Pero,
en verdad, eso no es el freno fundamental, porque al final existe el
recurso de las compensaciones.

Lo que me preocupa es que Chile estd en una condicion muy particular
porque Venezuela tiene petroleo, Colombia tiene petroleo, Ecuador
tiene petréleo, Pert también lo tiene, Bolivia también, Brasil por lo que
ha dicho Sebastian Bernstein lo va a tener o ya lo tiene, Argentina lo
tiene. No sé, yo he viajado mucho para Neuquén y la gente me dice
alld que hay muchas mas reservas que no se han explorado porque no
ha habido precio.

Hace tiempo leia la historia de Zeus, una historia de filésofos de
2500 afios atras, y estoy muy impresionado al leer cosas antiguas porque
la historia se repite. Zeus era el duefio de la luz y del fuego, y por lo
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tanto era el que producia la luz. Dicen que Prometeo se robd ambas, a
raiz de lo cual debi6 soportar un castigo horrible porque Zeus se puso
furioso al ver que perdia el poder, la fuerza y la luz. Se repite la historia
porque realmente la civilizacion camina gracias a la energia y la luz.
Prometeo qued6 encadenado de por vida como era de suponer, pero no
creo que a Chile le corresponda ese papel, que nos encadenen los vecinos.
Yo no soy optimista porque la experiencia me indica que no es facil
el manejo de estas cosas entre vecinos, mas aun estando Bolivia con un
grado de convulsion tan grande. Pero me preocupa lo que dijo Sebastian
Bernstein en cuanto a que Chile aparezca como el pais mas necesitado
de este sistema. El mas necesitado porque realmente no tiene qué ofrecer
a cambio, salvo pagar. Todos pueden producir y ofrecer, y Chile
solamente demandar. Eso es algo que tiene que ver con el entusiasmo
por Camisea y el senador Juan Antonio Coloma nos dice ahora que al
otro lado realmente parece no haber un entusiasmo muy grande. Es algo
bien complicado. Siendo muy parcial, creo que aqui habria un sistema
basico de integracion similar a lo que sucedié en Europa donde no
solamente paso el gas desde Rusia hacia Francia y hacia Alemania en
tiempos de guerra, sino que también se hizo por el mediterraneo a través
del conducto Argelia-Libia-Italia-Rusia y el suministro nunca se
interrumpio, pues son paises que han tenido suficiente con guerras para
no pelearse por esa cosas. Creo que aqui hay un problema de seguridad
y me parece bien que Sebastian Bernstein haya planteado esto como
una politica de seguridad, lo cual implica costos. La seguridad siempre
implica costos. Y eso va a afectar el desarrollo y tal vez se va a traducir
en un punto menos en las expectativas de crecimiento, pero habra un
punto mas de seguridad, y creo que ahi hay que hacer un balance
razonable.

Emilio Pellegrini
Presidente de Colbun

El factor ambiental

Yo queria también poner énfasis en el tema ambiental. Creo que aqui
estamos hablando mucho del largo plazo y mirando qué sucede en el
futuro, pero la realidad es que el problema lo tenemos en el dia de hoy.
Nosotros vemos que la demanda esté creciendo, que cualquier central
que queramos construir, de carbon eventualmente, demora entre 30 y
36 meses en construirse. Si a eso le agregamos los estudios de impacto
ambiental y la compra del lugar, hay que esperar por lo menos otros
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12 meses. Es muy dificil arriesgarse a comprar un terreno en el que hay
que construir un puerto, en el que hay concesiones maritimas que
considerar, o en el que hay que dialogar con un grupo de 20 pescadores,
todo lo cual nos toma un tiempo de dos a tres afios. Entonces las centrales
de carbon hoy dia son muy dificiles de construir. Podemos tener carbon
pero no tenemos opcion de construir. Con Bruno Phillipi hemos estado
investigando donde realmente poder construir y hemos encontrado varios
lugares pero no exentos de problemas a raiz de un grupo de pescadores
que estan ahi y que tienen mucha fuerza politica. En general los
gobiernos en Chile evaden enfrentar a los grupos organizados de siempre,
y YO creo que ese es un problema que tenemos que tener presente. El
otro es que no hay muchas alternativas y que la verdad es que la demanda
crece y aunque pensabamos en un comienzo con la gente de la Empresa
Nacional de Petroleo (ENAP) que el petrdleo podria llegar antes de lo
previsto, estamos viendo que no sera posible en el decenio que estamos.
Entonces no vamos a poder ofrecer esta fuerza energética.

Y resulta que vamos a tener que volver a los estudios de impacto
ambiental, y nadie desea tener en su entorno una central petrolera.
Afecta a la agricultura, afecta al medio ambiente, hay polucion, de
donde el tema relevante para ver hoy dia es qué hacer con los estudios
de impacto ambiental, qué hacer con el problema de la contaminacion.
Yo creo que ése es un tema que se nos viene encima. Ya se ve que la
construccion de Neltume no se puede hacer en las fechas propuestas.
(Por qué? Porque hay un grupo organizado que crecid y que antepone
sus propuestas, pero lo logico seria que uno pueda establecer una relacion
costos-beneficios.

Creo que el tema ambiental es un tema que estamos soslayando, que
estamos dejando de lado, y yo no veo ningun movimiento, ningun interés
en atacar el problema como corresponde. /Cuales son los dafios, cudles
los prejuicios, como regularizamos? Creo que las empresas generadoras
eléctricas si tienen que construir un gasoducto y lo l6gico seria pagar
por las limitaciones, pero hay que establecerlas, de lo contrario es
peyorativo estar luchando contra una cosa etérea, como por ejemplo
(cuanto vale un amanecer o cudnto es el precio de un cisne? Y si el
unico dafio es no poder alimentar a los cisnes ;por qué no hacer un
criadero de cisnes y llenar el lugar de cisnes? Hoy dia esto constituye
una paralizacion y nadie se atreve a enfrentar a los grupos organizados.
Yo creo que ese tema de los cisnes nos tiene hoy dia francamente
paralizados, y somos una victima mas. Pero ;como enfrento la parte
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micro, como me enfrento a 30 pescadores que se presentan como una
masa amorfa donde no existen dirigentes ni representantes establecidos?

Dado que nos vamos a encontrar que tampoco se subsidia, creo que
es indispensable que la autoridad politica enfrente y demuestre que
pueden conseguir cosas con los grupos concertacionistas, y que lo
hacen sin transigir. Lo contrario, no tendria gracia.

Bruno Phillipi
Carbon: energia base de nuestro desarrollo

A ver, yo aludi inicialmente al carbon y vuelvo a lo mismo porque creo
que es central que despejemos el tema ahora, no cuando estemos arriba
del problema, porque es éste el inico recurso que nos da independencia
local. En realidad la independencia, como sefialaba Sebastian Bernstein,
la vamos a ganar con productos del mercado, el gas natural liquido y
el carbon. Si se logra el anillo energético, fantastico, pero tenemos que
preocuparnos que el pais genere dinero para pagar la energia.

Me impresiona la poca gente que sabe que la mitad de la generacion
eléctrica de Estados Unidos se hace con carbon en el dia de hoy. Tienen
mas de 400 mil megas instalados en carbon, y si uno va a Estados
Unidos ve construcciones de plantas de carbon en todas partes. O sea,
no hay un tema ambiental de verdad, y es un tema perfectamente
manejable. No obstante, si la autoridad politica del pais no va a dar una
sefial de que el carbon va y es parte integral, complementaria y
absolutamente necesaria para un desarrollo de energia futuro, concuerdo
que tenemos un problema que nos va a salir extremadamente caro en
relacion a cualquier solucion que se adopte.

Ignacio Walker

Ministro de Relaciones Exteriores
Integracion: variable indispensable en un proceso de desarrollo

Bueno, agradezco también la invitacion a don Gabriel Valdés y
felicito a Sebastian Bernstein por su notable exposicion porque es una
de las cosas globales y completas que he oido, y es de enorme interés
también para la politica exterior porque la verdad es que hoy dia la
politica energética es un aspecto de la politica exterior, inevitablemente.
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Yo quisiera hacer 3 comentarios:

Primero, me da la impresion, sin necesidad de ser complaciente,
aunque yo soy autocomplaciente y a mucha honra, pero me da la
impresion de que una de las conclusiones de la exposicion de Sebastian
Bernstein es que como pais hemos estado haciendo las cosas bien por
bastantes afios, y €so creo que es positivo decirlo, y porque hemos tenido
la capacidad de reaccion hay estabilidad en las reglas de juego, hay
reaccion del sector privado y al final la autoridad ha dado las sefales
en la direccion correcta. Yo creo, insisto sin caer en la autocomplacencia,
que estamos ante un problema que hay que enfrentar con innovacion,
con imaginacién, con intuicion, con mucho conocimiento técnico, y
creo que esa conclusion es importante que la entendamos bien pues si
se ha estado haciendo bien por 20 — 25 afios, no veo por qué lo vamos
a hacer mal en el futuro.

Segundo, como nadie puede ser autartico, y aqui no cabe ninguna
autarquia, y como en el caso de Chile somos especialmente dependientes
y vulnerables, mi conclusion después de todos estos meses de mirar el
problema desde el punto de vista de la politica exterior es que la seguridad
real pasa por un tema que va mas alla de lo juridico. Somos limitrofes
y mas alla de la seguridad juridica -un tratado, un contrato- hemos visto
lo que puede significar desde el punto de vista de la seguridad financiera.

Yo creo que la unica seguridad para un pais como el nuestro que no
es autartico, que es dependiente, que es vulnerable, es un sistema en el
que todos quedemos casados con todos, en el que todos dependamos
de todos, y en la subregion o en la region eso pasa también por el tema
del proceso de integracion, y creo que eso vale mucho mas que los
contratos, que los tratados.

Tercero, especificamente sobre el tema del anillo energético, creo
que es una discusion muy oportuna.

En verdad lo unico en que no concuerdo con la exposicion de
Sebastian Bernstein es que se pueda insinuar que este proyecto sea solo
de interés para Chile porque yo vi muy entusiasmados al Presidente y
a los ministros de Argentina. ;Por qué? Porque justamente dependen
mucho de Bolivia, y Bolivia es fragil, es vulnerable, es incierto como
pais, y Argentina quiere depender menos de Bolivia, y Brasil quiere
depender menos de Bolivia. El 22% del producto de Bolivia es Petrobras,
y hay una dependencia muy grande, y lo interesante de Camisea y por
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qué se entusiasmaron Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil y Bolivia,
no es porque no quieren quedar solos, no es por Camisea, sino por no
depender de una sola fuente y por diversificar un poco la matriz energética,
es decir, poder depender todos de todos.

Entonces veo a Argentina interesada en el anillo energético, veo a
Uruguay y Paraguay interesados en el anillo energético, veo a Brasil
interesado en el anillo energético, y obviamente a Chile. Lo interesante
que veo en el anillo energético es esta idea de que todos podamos llegar
a depender de todos, y si Chile ademas le vende energia eléctrica al sur
del Pert se produce un tipo de interconexidén que se basa en la
complementariedad, donde algunos tienen petroleo, otros tienen gas
natural, otros recursos hidroeléctricos, en fin. Diversificacion, por
supuesto, y ahi con o sin anillo energético esta el tema de gas natural.

El anillo energético partié hace 2 meses con una frase del Presidente
Néstor Kirchner y los que quedabamos solo éramos nosotros, pero hoy
dia estd quedando solo Bolivia porque tiene el problema de los
hidrocarburos, y su propio tema interno.

Creo que la constelacion de los astros también empieza a jugar en
nuestro favor en algiin sentido, y creo que parte de nuestra vision puede
ser el tema del anillo energético bien entendido y bien resuelto, ¢ insisto,
mas que resuelto en contratos o en tratados que hemos visto lo que
pueden valer, en interdependencia, en que si quedamos todos mas o
menos casados con todos, esa puede ser una base real para seguir
avanzando en este camino.

Sebastian Bernstein
El anillo energético. sus perspectivas inmediatas

Un comentario. Yo no quiero aparecer como negativo respecto del
anillo energético. Pienso que es una idea sélida, pero pienso que las
perspectivas de materializacion a corto y mediano plazo son remotas,
pero no porque la idea no valga la pena, sino porque creo que las fuerzas
econdmicas detras no son suficientemente poderosas. Quiero dar un par
de numeros. Argentina, obviamente su interés primero es resolver su
problema energético, pero no lo ha resuelto. Argentina deberia instalar
800 megawatts en centrales de ciclo combinado al afio 2007 porque su
demanda crece, pero no ha instalado nada desde el afio 2001. Es poco
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800 megawatts para un pais como Argentina, pero no ha juntado la
plata para construir esa central. Argentina deberia haber ampliado los
2 gasoductos, el que va de la cuenca del noroeste y el de Neuquén para
solucionar el problema de gas que le afecta, y no tiene la plata para
hacerlo. El dia que los amplie, realmente nos van a quitar mas gas del
que en este momento nos sacan.

Entonces, si Argentina ni siquiera logra resolver su propio problema
interno en una cuestion tan delicada como es su suministro eléctrico y
de gas, ;qué plata de verdad va a poder poner para construir un anillo
energético? El anillo es un servicio de transporte y detras tiene que
haber contratos de suministros de gas, y establecer contratos de suministro
de gas implica que existan incentivos econémicos adecuados, de lo
contrario no se hacen las cosas. Entonces, pienso que esto no va salir
tan rapido. No hay que tirar la esponja, no quiero sacar esa conclusion,
pero tengo mis dudas sobre las perspectivas inmediatas.

Ignacio Walker

Como nota a pie de pagina sobre Argentina. Creo que hay que distinguir
antes de octubre y después de octubre 2005 cuando hayan pasado las
elecciones parlamentarias. Creo que después de las elecciones
parlamentarias el Presidente Néstor Kirchner va a ganar, y fuerte. Creo
que va a haber otra realidad, una opinion politica favorable a la coyuntura
de Argentina donde veremos temas de tarifas, precios, incentivos de
inversiones.

Gabriel Valdés
Incentivos para constituirnos en pais exportador

Dada esta dificultad que tiene Argentina de iniciar su crecimiento, y
asumiendo que de una u otra forma somos capaces de establecer una
politica estable en materia de medio ambiente para poder desarrollar
todos esos proyectos que estan ahi y que hoy dia con la Ley Corta Dos
tienen posibilidades de desarrollarse ;existe alguna posibilidad de que
a partir de los afios 2008 — 2009 nos transformemos en exportadores?
Si se desarrollan o empiezan a desarrollarse mas proyectos hidroeléctricos
en la zona central, sur, 0 en Aysén y llega el gas natural licuado (GNL),
y dado que Argentina no puede financiar ni construir nuevos gasoductos
(no se podra construir la quinta linea para transportar?
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Sebastian Bernstein
Nuestra realidad futura

Como sefialaba recién Emilio Pellegrini, la situacion nuestra va a estar
apretada de aqui a 2008 hasta que entre a funcionar el proyecto de gas
natural licuado (GNL). Pero no creo que tengamos racionamiento, sino
mas bien precios altos porque se estan instalando centrales de emergencia
que operan con diesel. Recién en 2009 — 2010 vamos a llegar a una
situacion de normalidad. Ahora no esta claro que nosotros podamos
exportar porque va a depender mucho de lo que hagan los argentinos
en materia de precios. Nuestros precios van a ser por definicion
relativamente altos porque vamos a haber adoptado una nueva tecnologia,
gas natural licuado, carbon o hidroeléctricas mas caras, que antes no
eran rentables.

Entonces, no creo realmente que estemos en situacion de exportar
por varios afios energia eléctrica, y menos combustibles fosiles que no
tenemos.

Gabriel Valdés
Coordinacion empresarial

Una pregunta sobre ese tema. Aqui hay empresas independientes que
estan trabajando en el campo de la produccion y en el campo de la
distribucion. Se crean alternativas, como se ha dicho aqui, de gas, de
gas licuado, gas natural, de carbon. ;jHay alguna coordinacion entre las
empresas para saber qué va a hacer cada una, o cada una va a usar el
mercado segun su propia vision?

Yo creo en el mercado porque ha andado muy bien, y creo que es
la tnica forma de lograr inversiones. Pero al mismo tiempo creo que si
no hay cierta coordinacion en un pais chico, pueden estar mirandose las
caras los unos a otros y nadie hace nada. Al final nos encontramos con
que no hay precios porque no hay esto y porque no hay esto otro y nos
quedamos parados, y creo que 2 ¢ 3 afios paralizados va a ser bastante
grave. Es un elemento tan vital para el desarrollo como para la seguridad.
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Jaime Bauza
Director de Endesa

Necesidad de un esfuerzo concertado entre los diferentes actores

Concuerdo plenamente con lo que ha dicho Sebastian Bernstein sobre
el sector energético. Tal vez el desafio mas importante, como €l lo dijo,
de aqui al afo 2020, sea que nosotros tengamos que construir 10.000
megawatts, es decir, duplicar el sector eléctrico chileno. Eso no es
menor, y €l bien decia, necesitamos construir 5.000 megawatts hidraulicos
y 5.000 megawatts a carbon, y creo que si uno mira la hidroelectricidad
y mira el carbon en Chile, entonces el problema no es solamente un
tema de recursos, sino evidentemente el tema de fondo para estas dos
principales fuentes es un tema ambiental y eso no sélo lo resuelven las
empresas sino que se tiene que trabajar en conjunto con las autoridades
y con las organizaciones para efectos de poder hacerlo. Desde ese punto
de vista este desafio, y lo digo como Director de Endesa, la Endesa
esta absolutamente en la linea de llevar adelante el plan que plantea
Sebastian Bernstein. El punto es que si esta Ley Corta que acaba de
salir da o no las condiciones para, manteniendo la politica energética
de Chile, poder desarrollar el plan. Pero nos topamos con temas
ambientales. Karin Ebensperger sefialaba el problema de la transmision
desde el sur, pero no me consta que haya una franja adecuada para
pasar una linea de transmision a través de las tierras de Tompkins que
fueron transformadas en santuario de la naturaleza.

Eso es muy importante porque en el fondo ese tipo de temas son los
que debemos ir aclarando. Nosotros en un momento dado vimos la
posibilidad de irnos por el lado argentino porque era mas facil, pero
probablemente hoy dia esa alternativa quede absolutamente descartada,
y entonces creo que en esta realidad surge el tema ambiental.

Resulta que la gente se opone al proyecto Neltume porque toma las
condiciones iniciales que la Endesa tuvo cuando pidio los derechos de
agua, pero hoy dia ese proyecto ha sido modificado y las variaciones
de la cota del lago no son muy grandes, a lo mejor menores que las que
tiene hoy dia el lago. También los proyectos que estan en el sur Endesa
los ha ido modificando y las tierras de Tompkins no se van a ver afectadas
por los proyectos en el rio Baker ni en el rio Pascua en la XI Region de
Aisén. O sea, hay una disposicion de las compaiiias de ir avanzando
en esa linea, pero claramente solas no lo van a poder hacer.
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Lo cierto es que si no trabajamos todos juntos y no nos ponemos de
acuerdo, no habra ninguna posibilidad de que nuevas plantas vayan
instalandose en Chile como lo requiere el crecimiento del pais, sin
considerar el alto costo que significa invertir en el sector.

Otro tema que me parece extraordinariamente interesante, dentro de
la rapidez con que Chile ha tomado las decisiones de resolver la crisis,
es justamente el manejo que se ha hecho del proyecto de gas natural
licuado. Entiendo que hoy dia el gas natural de Argentina nos va a llegar
cuando ellos digan y no cuando nosotros queramos. Sobre el tema del
anillo energético a lo mejor también vamos a tener que estar un poco
a la expectativa. A mi me parece que en la medida que ese proyecto de
gas natural licuado se instale realmente vamos a resolver un problema
de fondo en la punta de las centrales que nos va a permitir, de alguna
manera, también poder seguir instalando.

Quiero comentar que Endesa dio un paso ahora de instalar una
segunda unidad en San Isidro, sujeta a que en diciembre se materialice
el contrato que esta liderando ENAP para los efectos de poder tener gas
natural en Chile. Es decir, estamos avanzando, el interés en invertir
existe, pero en el punto de los temas ambientales si no trabajamos todos
de acuerdo, me parece que tendremos un problema.

El otro punto que se mencionaba acd, y creo que es importante, es
qué nos va a suceder si el gas natural licuado sale con un precio mas
alto del previsto. Eso para mi es un imponderable que nos mete una
sefial de ruido que efectivamente creo debiera en su momento analizarse.
El pais va a tener de todas maneras que absorber ese mayor precio pues
de lo contrario no vamos a tener realmente ninguna posibilidad de
resolver lo que creo que es la solucion de los 10.000 megawatts que
nos planteaba Sebastian Bernstein.

Fernando Léniz
Empresario, Director CCRI

Definicion de normas y reglas de juego

Tenia dos comentarios que plantear. La exposicion de Sebastian
Bernstein fue tan clara que me deja optimista respecto de las fuentes de
energias que hay en Chile, pero tenemos dos problemas fundamentales.
Uno, creo que el anillo energético es muy interesante y la interdependencia

48

muy interesante, pero yo creeria en la interdependencia de que hablo
Osvaldo Rosales, siempre que metamos ademas de Argentina, Uruguay,
Paraguay, Pert, Bolivia a uno grande de por medio, pues de lo contrario
cualquier parlamentario en Bolivia puede detener el proyecto en cosa
de segundos bajo cualquier pretexto. Pero si resulta que el gasoducto
que viene de Pert hacia Mejillones lleva gas natural licuado a China,
con China si que no se atreven. Entonces éste es un problema
internacional. El otro problema es el medioambiental. Lo que pasa es
que el problema ambiental, otra vez, es un problema internacional y
nos obliga a definirnos si nos vamos a regir por las normas de los paises
desarrollados, las de Europa y/o las de Estados Unidos, o por cuales.
Desgraciadamente, no hay ninguna posibilidad de que nosotros les
digamos que deseamos regirnos por normas de paises de US$5 mil de
ingreso y no de US$25 mil de ingresos. Estamos insertos en el mundo
de US$25 mil, exportamos a ese mundo, y ellos nos ponen las reglas
del juego. Asi es que nosotros tenemos que cumplir con las normas
ambientales de los US$25 mil y no de las nuestras, por injusto que eso
sea. Somos demasiado chicos, pero si tuviéramos el tamafio de China
podriamos hacer lo que ellos u otros pueden hacer. Como chilenos
estamos limitados, pero debemos a lo menos saber claramente por cudles
tratados internacionales nos vamos a regir para que después el Estado
de Chile pueda hacer valer el estado de derecho, y que no haya 4
pescadores o a veces 1 6 2 pescadores en una caleta impidiendo, como
le consta al Senador Valdés, mediante palos, que llegue gente a hacer
mediciones a la bahia. No solamente se oponen a los ductos, a que se
instalen las plantas, impiden también que haya cualquier tipo de medicion,
y €so0 no puede ser.

Que es mas contaminante, si, pero Estados Unidos se las ha arreglado
lo mas bien. Entonces aceptemos las normas norteamericanas, aceptemos
las normas europeas, pero que realmente eso permita que el Estado
chileno, el gobierno de Chile, haga valer el estado de derecho y entonces
no tengamos trancadas las plantas energéticas o las plantas de celulosa
o lo que haya sido, por afios y afios, por una minoria absolutamente
insignificante, y porque siendo vociferantes se les da desgraciadamente
toda validez. Desgraciadamente tenemos que andar con las normas de
esos paises donde nosotros vendemos, porque si no realmente nos van
a parar. Pero que sean esas, y no cualesquiera. O sea, es el Ministerio
de Relaciones Exteriores el que tiene la gran responsabilidad.
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Gabriel Valdés
Profesionalismo institucional

Sobre lo que dice Fernando Léniz. He estado preocupado por el asunto
de la muerte de los cisnes. Eso me ha afectado mucho. Verlos morir
es muy tris te, y al mismo tiempo la planta de celulosa Celco esta
parada, lo que no tiene sentido. Entonces lo que veo en este asunto del
medio ambiente es que la institucionalidad fue un avance, pero no
suficiente. Creo que debe haber una institucionalidad mas auténoma,
mas especializada, basada en capacidades cientificas suficientes, y no
en personas de buena voluntad.

Tenemos que darnos cuenta de que la globalizacion funciona en
todos los sentidos, no solamente en materia monetaria, financiera y de
precios, sino que también actua en materia de derechos humanos, de
medio ambiente, y de problemas indigenas. Yo soy bastante amigo de
algunos indigenas que no son de la zona de Panguipulli, son de mas al
sur. También conozco a la gente que estd en Valdivia trabajando en
materia de medio ambiente. Han ido a Europa, han encontrado eco.
Hay que acostumbrarse a que la globalizacion es en todo sentido, en lo
malo y en lo bueno, y que aqui en Chile tenemos una conciencia reciente
de que el medio ambiente es algo respetable, pero no tenemos ni los
canales adecuados ni las autoridades que respondan. Debo decir con
pena que en materia de medio ambiente las autoridades regionales estan
formadas por gente de muy buena voluntad pero que no tienen otra
posibilidad que decir este plano que me presentan esta bien, pero sus
conocimientos son limitados. Ahora bien, si el proyecto tiene origen
sueco, mucho mejor, pero ;qué podrian objetar?

No se puede trabajar asi. O la autoridad tiene conocimiento en la materia
o no es autoridad.

Rudolf Araneda

Gerente general de Gas Atacama
Hidroelectricidad: la alternativa de los rios australes

Quisiera replantear quizas el punto de discusion en los siguientes
términos. En este momento, después de la critica experiencia vivida con
Argentina, hay un momento de debate y de reflexion y no esta totalmente
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claro como se resuelven las necesidades de corto plazo; me parece util
que usando los mismos antecedentes que nos presentaron con mucho
detalle reconozcamos que probablemente las opciones 6ptimas para
Chile, mirado en la segunda década, es que se pueda idealizar el tema
de los rios australes y que ojala se puedan restablecer flujos de gas con
paises vecinos. Probablemente no va a pasar algo tan sencillo como eso,
sino que vamos a tener otras soluciones intermedias que van a ser de
parche, pero lo que sostengo es que si s6lo nos concentramos en temas
de corto plazo es probable que no lleguemos a solucionar el problema,
y por eso planteo no perder de vista cudl seria lo 6ptimo para Chile y
qué pasos concretos habria que dar para que ese Optimo se materialice
de la mejor forma posible.

En el tema de rios australes, si ése es un gran activo potencial para
nuestro pais, quisiera sefialar que el costo de recuperar la inversion esta
del orden del 20% - 30% mas bajo que el de las otras opciones de costos
de desarrollo por medio del carbdn 6 del gas licuado. O sea, estd entre
las opciones de mas bajo costo de desarrollo al igual que seria si se
pudiera concretar que Chile tuviera acceso al gas de Bolivia o al gas
peruano al mismo precio que se obtiene en los respectivos paises. Esas
son dos opciones que permitirian un precio de energia 30% mas bajo
que el de las otras opciones que han estado sobre la mesa. A modo de
ejemplo, en el cobre el factor de la energia incide el 25% en el catch
code, y en otros sectores también es tremendamente incidente. Entonces,
el recurso de los rios australes, que es un tema de unos 2.500 millones
de ddlares, es realmente un proyecto de pais. Se requiere un alto grado
de consenso politico para la obtencion de las distintas aprobaciones,
porque las lineas de transmision o se hacen pasar por el camino de la
costa y van a crear un impacto visual, o se vienen por Argentina, que
tiene un tema de impacto y riesgo politico.

Entonces, ahi hay un tema de fondo que resolver: por donde se van
las lineas, como se facilita, como se despejan los permisos.

El otro es el tema del gas de los vecinos, que esta fuertemente
asociado a riesgos politicos. Sin embargo, ahi esta una gran fuente de
gas y es util que generemos los espacios para por lo menos permitir que
esa oportunidad se dé. Aqui es donde si tiene sentido el concepto del
anillo energético porque se ha visto que la discusion Argentina-Bolivia
estaba interrumpida y las discusiones Chile-Pert tenian dificultades.
La conversacion acerca de un anillo facilita que las partes vuelvan a
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sentarse a la mesa. Entonces el anillo da una plataforma que facilita los
acercamientos bilaterales y lo que nos ha ensefiado la experiencia con
Argentina es que debe existir una contramedida que pueda tomar Chile,
de modo que el corte unilateral del cumplimiento de las obligaciones
por los paises vecinos no tenga costo cero.

Entonces (qué medidas puede desarrollar Chile para poder entrar en
una negociacion bilateral de modo que pueda disponer de un instrumento
para que nuestros vecinos se abstengan de interrumpir el suministro?
Aqui nuevamente los rios australes pueden ser una alternativa, porque
si pensamos que Chile puede generar en esa zona varios miles de
megawatts, puede haber una entrega parcial a Argentina contra la entrega
de gas que Argentina reciba eventualmente, por ejemplo desde Bolivia.

Es decir, uno podria configurar alguna herramienta que permita la
entrega de algin volumen de energia contra la recepcion de otro volumen
de energia: la busqueda de elementos de contraprestacion que le den a
Chile algun elemento.

En el tema del gas natural licuado no cabe duda de que puede cumplir
un papel muy importante, al menos conceptualmente, independizarse
frente a las posiciones internas de Bolivia y Pert de modo que puedan
internamente evaluar que cortar el suministro a Chile puede significar
alguna accion, llamémosla coercitiva o de presion, de parte de Chile.
Las terminales de gas natural licuado quitan ese elemento y s6lo implica
que ellas dejan de vender a Chile porque Chile tendria la opcion de
utilizar esas terminales para que llegara gas natural licuado desde algiin
lugar distante aunque cueste mas. En ese sentido uno podria imaginarse
un gasoducto desde Perti no s6lo hacia el norte, sino también hacia la
zona central, y si logramos acceso al mismo precio que se vende en
Peru resulta que estariamos frente a una solucion muy positiva en lo
que a gas se refiere. Sin embargo, es impresentable politicamente después
de la experiencia habida con el gas de Argentina. De todos modos, una
combinacion de gasoducto mas terminales permite que en caso de cortes
producidos por problemas fisicos de clima, una lluvia por ejemplo, o
producidos por situaciones de indole politica, se utilicen las terminales
para dar continuidad al suministro de gas natural licuado. Esto en el
corto plazo costaria mas porque estaria el costo spot, pero en el largo
plazo permitiria, mediante un contrato de largo plazo, dar seguridad.

Entonces, una conexion fisica y terminal nos posibilitaria tener acceso
a grandes reservas de gas a bajo precio en paises vecinos, y una
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herramienta politica interna ante la eventualidad en un corte o revision
unilateral discriminatoria.

Por ultimo, en relacién con normas de emision, coincido con lo que
planteaba don Fernando Léniz, en cuanto a que Chile es esencialmente
un pais exportador, y por lo tanto las normas relevantes son las de los
paises de destino de nuestras exportaciones. Tienen a su vez la capacidad
de diferenciarse de otros vecinos a través de otros estandares ambientales
mas altos. Chile va a invertir en 10 mil megawatts, tanto como tiene
hoy, y en los proximos 10 afios tiene sentido que establezcamos normas
de emision estrictas, que significan inversiones proporcionales del orden
de 10% a 15% mas. Estos son menores costos, si es que se hacen en el
momento que se toma la decision. Si se resuelve hacer la instalacion
no compatible con la norma de emision, cambiar después puede ser no
viable y los costos muchisimos mayores.

Felipe Larrain
Interconexion interna

Voy a hacer dos preguntas a Sebastian Bernstein referentes a los 10 mil
megawatts que se consideran necesarios para la proxima década sobre
un supuesto crecimiento de la economia de aproximadamente 6% a 7%.
(Cuadl es el supuesto si la economia creciera un tanto menos? Segundo,
algo que no he visto referido en la discusion es que si hablamos de
resolver el problema a través de una interconexion en el norte
necesariamente lo que vamos a tener es superavit en el norte y luego
vamos a tener una necesidad en la zona central, entonces ;qué hacemos,
pues no hemos hablado aun de la interconexion interna?

Sebastian Bernstein
El sistema interconectado central

El supuesto de 10 mil megawatts es con el crecimiento de la economia
de orden de un 5%. Este calculo de 10 mil megawatts es un célculo
grueso. Yo diria que es un supuesto bastante conservador, y la verdad
es que si uno se equivocara en un afio de anticipacion o de postergacion,
da un poco lo mismo. Son los érdenes de magnitud los que interesan.

Ahora bien, respecto de la interconexion del Sistema Interconectado
Central (SIC), si efectivamente se lograra acceso al gas peruano con
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garantia o con el sistema de respaldo al que se referia Rudolf Araneda,
seria muy bueno. Cuando se entra a interconectar en forma fija es muy
posible que el volumen exportable por Pert permita instalar mas centrales
en el norte para exportar la electricidad hacia aca.

Ahi lo que habria que analizar es si conviene hacer un gasoducto de
extension hacia Santiago, un intercambio con Argentina donde nosotros
les entregamos en el norte y ellos nos devuelven en el centro, o a través
de una linea de interconexion eléctrica. Es posible que convenga hacer
una linea eléctrica quizas por la magnitud de las inversiones, y que se
instalen nuevas centrales en el norte. Entonces ese proyecto de
interconexion con Pert podria dar lugar eventualmente a la interconexion
entre el sistema del norte y el del centro.

Ignacio Walker

También la idea es que, asi como nosotros le pasamos gas a Argentina
por el norte desde Camisea, que esto también, como contrapartida, nos
asegure mas gas de Argentina por la zona central de Menguén. Esa es
un poco la idea, que vaya para alla y venga para aca.

Rafael Asenjo

Presidente del Directorio del Centro de Estudios para el Desarrollo, CED
Institucionalidad y legislacion ambiental

Yo queria hacer un solo aporte en relacion con el tema ambiental en la
presentacion de Sebastidn Bernstein y en varias otras intervenciones,
que aparece como un riesgo demasiado grande. Creo que hay algunas
observaciones que uno deberia hacer para no autoasustarse
innecesariamente. Creo que lo que esta claro en los ultimos afios y por
causas que yo creo son bastante precisas y perfectamente explicables,
es un tema que se venia instalando con respecto al medio ambiente, y
yo diria bastante consensuado, y que se ha convertido en absolutamente
critico a pesar de que muchas de estas aprehensiones se escucharon en
el pais en los inicios de los 90. La verdad es que el sistema de evaluacion
de impacto ambiental con una cantidad enorme de criticas que se le
pueden hacer ha permitido la aprobacion de més de 7 mil proyectos,
salvo 3 6 4 muy emblematicos sobre los cuales quizas se podria hacer
un debate que seria bastante interesante.
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Los demas proyectos han salido, y la minoria vastamente estridente no
ha podido parar ni siquiera Ralco que en su momento fue el proyecto
emblematico. Muchos pensaron que Ralco iba a ser inconstruible, y al
final con problemas y evidentemente con un mayor costo que
probablemente lo inicialmente proyectado, se pudo construir y esta
operando. Yo creo que autoasustarse a propoésito de 2 6 3 proyectos
emblematicamente mal manejados no es la actitud mas correcta porque
es exactamente eso lo que buscan los grupos mas extremos. Que el
sector empresarial consciente de que tiene buenos proyectos esté asustado
de un grupo extraordinariamente minoritario, pero extraordinariamente
vocal, es porque muchas veces nosotros mismos los inflamos mas alla
de lo estrictamente necesario.

Grupos minoritarios que no atajaron Ralco, que no han atajado la
gran mayoria de los proyectos que han sido aprobados, y que creo han
sido mejorados a través del sistema de evaluacion de impacto ambiental,
han recibido regalos de Navidad con 2 6 3 proyectos emblematicamente
mal manejados.

Seamos francos. Alumisa, La Farfana y Celco son casos de manual
de mal manejo ambiental. Entonces evidentemente los grupos, estos
grupos ecologistas radicales que estaban bastante a mal traer, recibieron
en estos dos ultimos afios tres regalos de Navidad seguidos, y es
absolutamente evidente, y todos probablemente hariamos lo mismo.
Han aprovechado al maximo las oportunidades que se les han dado por
2 6 3 proyectos donde claramente ha habido un mal manejo, y la
percepcion de la opinion publica es que se ha tratado de jugar con la
autoridad. Creo que eso es absolutamente central. Entonces, yo llamaria
a no asustarse pues creo que esto es un tema que es absolutamente
manejable, propio de la globalizacion, como decia don Gabriel Valdés,
y asi como decia don Fernando Léniz, la globalizacion es para todos
los temas, para todos los lados, para alla y para aca, y nosotros nos
estamos incorporando, y recomiendo a todos que lean el Informe de
Evaluacion del Desempeiio Ambiental de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en la que estan las
principales economias del mundo, y cuyos expertos en el tema lo han
incorporado superando hace mucho rato ese susto. Este no es un susto
en los paises desarrollados, ya lo superaron muy bien.

Creo que tenemos muchisimas lecciones que aprender en el sentido
de que el tema no es un tema que pueda paralizar nuestras iniciativas,
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siempre y cuando haya una voluntad definitiva y clara de los proponentes
de proyectos de incorporar en serio esta variable.

La variable ambiental, asi como estuvo la de los derechos humanos
que ya nadie duda que es una variable instalada, la variable ambiental
llegd y llego para instalarse, y es mejor abordarla en serio. La opinién
publica se da cuenta de inmediato cuando una iniciativa lleva el medio
ambiente como un compromiso para hacer alarde y cuando hay una
disposicion sincera, profunda, de buena fe de hacer las cosas como don

Fernando Léniz plantea. Los estandares de Chile dejaron de ser los
estandares anteriores a los afios 90.

Los estandares de Chile hoy dia tienen en esta materia que ser los
estandares de los paises a los cuales exportamos, y de los cuales traemos,
ademas, una masa creciente de turismo. El turismo es un factor econémico
extraordinariamente importante que tenemos que considerar, pues la
opinién publica percibe cuando el compromiso del proponente de los
proyectos con el tema del medio ambiente es un compromiso sustantivo,
serio. Hay manuales, hay formas de hacer las cosas, hay especialistas.
Esta todo en que Chile pueda y quiera hacer bien las cosas, y hay muchas
empresas que si lo estan haciendo y que no tienen problemas. Empresas
en el sector de la celulosa, para mencionar el caso especifico que estamos
viendo, Celco. Hay empresas que no estan en el sector de ese lado, que
lo estan haciendo muy bien, lo estan pasando -como dicen los lolos-
piola con este drama, porque lo han hecho bien y lo estan haciendo bien
hace mucho rato.

Entonces, creo que el llamado que me gustaria hacer, algo que ha
tenido que ver con la institucionalidad y la legislacion ambiental en el
pasado reciente en Chile, y creo que con todos los defectos que tiene
ha demostrado que puede funcionar en la medida en que la autoridad
publica tenga un aliado en la sinceridad y en el compromiso sustantivo
del sector empresarial, y en un porcentaje muy importante de la comunidad
nacional que se da cuenta de esa sensibilidad.

Cuando eso se produce, cuando esa relacion de los 3 elementos se
produce, los grupos ecologistas radicales quedan aislados, y eso siempre
hay que dejarlo porque en un sistema democratico cada uno tiene derecho
a su propia opinion. Pero que esos grupos empiecen a generar una
actitud de que en esta linea estratégica de avance no podemos avanzar
porque existe el grupo ecologista, yo creo es una actitud que debiéramos
morigerar o por lo menos debiéramos analizar.
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Enrique Davila
Gerente general de ENAP

Conosur : indiscutibles reservas

Yo solamente quisiera decir tres cosas. Primera, con este proyecto, con
esta crisis energética que vivimos a partir del gas natural y estos proyectos
que estamos desarrollando fuimos capaces las empresas de ponernos
de acuerdo y fuimos capaces de transmitir a la autoridad politica que
habia que legislar. Fuimos capaces de estar de acuerdo en llevar a cabo
una licitacién que lo més probable es que sea exitosa a pesar de que
también comparto la preocupacion respecto de los precios, porque yo
soy un consumidor de gas natural. Pero quiero decir lo siguiente: con
esto que estamos haciendo estamos transformando el cono sur de América
Latina en un mercado potencial para el mundo desde el punto de vista
del gas natural. Hay 3 areas de mercado: la parte oeste de Estados
Unidos, de Europa y de Asia. América Latina, desde el punto de vista
del gas natural, no esta dentro de los circuitos. Nosotros estamos en el
circuito del petroleo, paradojalmente somos un subcontinente. El cono
sur de América Latina tiene suficientes reservas como para tener
generacion eléctrica y resolver los problemas energéticos de todos
nuestros paises. Desgraciadamente, Chile es el mas carente de recursos
naturales, pero si nos pusiéramos de acuerdo no habria problema.

Mas aun, podemos ser también exportadores de gas natural como
son también exportadores de petroleo alguno de los paises que son parte
de América del Sur. Por lo tanto, desde ese punto de vista, creo que
estamos dando un ejemplo una vez mas como pais, en cuanto a la
seriedad con que afrontamos estos temas.

Yo vengo por razones de mi trabajo de una reunion invitado por
Repsol, auspiciada por la Fundacion Repsol y Harbara en la cual estaban
todas las compaiiias petroleras del mundo hablando de todos estos temas
energéticos, todo lo que Sebastian Bernstein nos ha presentado. A
continuacion, una reunion de las empresas del cono sur de América
Latina acerca del petroleo y el gas. Todas, como Petrobras, Repsol,
British Gas, todas las otras que estan actuando en el area, son empresas
opinantes desde el punto de vista de hacer o no inversiones.

Por lo tanto, cuando las autoridades politicas empiezan a conversar
sobre determinados temas esto conlleva un correlato de decisiones
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empresariales, y las decisiones empresariales pasan por precio, inversion
y reglas del juego. Aqui quiero decir una cosa muy pequeiia, por ultimo,
en el tema del carbon. El tema del carbon es un tema que hay que
aprovechar. Nosotros tuvimos la experiencia de construir una pequefia
central en base a Pet Coke que fue muy cuestionada, pero sobre la base
de una caldera de tecnologia de lecho fluidizado. Hoy dia estamos
generando electricidad en la Octava Region sin ninglin problema y sin
ningun impacto ambiental. De hecho, Endesa ahora ya estd tomando
decisiones para transformar la central Bocamina y evitar el impacto
ambiental.

Por lo tanto, yo creo que con tecnologia también se puede abatir
adecuadamente el tema del riesgo de emision.

Finalmente, quiero decir que me alegro mucho de haber participado
en esta reunion. Me gustaria que lo hiciéramos mas seguido porque
este es un tema crucial para el futuro. Durante los cuatro afios del
préximo gobierno vamos a estar con problemas, iguales o peores que
este afo, y no hay solucion. Por lo tanto, las soluciones energéticas son
de largo plazo, y estamos hablando de una que ha funcionado 25 afios:
la institucionalidad de las politicas energéticas. Tenemos que mirar
hacia 20 afios, y en los proximos 4 6 5 afios vamos a estar con serios
problemas para poder enfrentar lo que viene.

Cristian Zegers
Director del diario La Segunda, Director CCRI

Necesidad de una opinion publica informada

Lo tnico que marcaria una diferencia, tal vez no menor, con la excelente
exposicion de Sebastian Bernstein, es que no creo que estemos haciendo
bien las cosas en términos de opinion publica. Me refiero a la percepcion
comun sobre la gravedad de la crisis energética. Parto por la crisis del
gas con Argentina. Creo que no hubo una autocritica suficiente acerca
de las deficiencias previas que existian en términos de garantias, de
arbitrajes, de seguridad juridica. No se trata, ciertamente, de volver en
forma masoquista sobre el pasado acerca del cual no hay nada que hacer,
pero si es importante reconocer que se sigue colocando este tema en el
campo de lo técnico y la gente no advierte el fuerte componente politico,
estratégico y de seguridad que ¢l tiene. Creo que eso nos falta, esa
enseflanza. Esta discusion que estamos teniendo hoy tiene un equilibrio
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razonable, pero en todo caso creo que no hemos logrado resaltar la
gravedad del tema. La gente cree que es un mero problema de algunos
apagones, pero que en lo medular vamos a pasar al filo y que en definitiva
no habra demasiados problemas, a lo mejor un pequefio costo mas. Se
manejan magnitudes de 10% a 15%, a lo sumo. Cuando los medios de
comunicacion hacemos el analisis de lo que esto significa, somos
calificados automaticamente de alarmistas. Que esto no se magnifique,
que en realidad no es tanto, se nos dice, seguimos pensando en soluciones
mas milagrosas que probables. Mi impresion es que se ha evadido la
gravedad del problema, y como lo hemos visto aqui, no tenemos
demasiada prevision para los afos futuros inmediatos. Esto es un
problema de larga solucién y exige, sobre todo, un impulso politico
tremendo que deberia partir por lo menos con el diagnostico real de la
seguridad del actual abastecimiento.

Eduardo Morandé
Gerente general Metrogas

Plan de complementacion energética: seguros y garantias

Yo creo que el tema de Bolivia es una cosa muy trascendente por la
cantidad de reservas que tiene y por lo que significa explotarlas para el
propietario de esas reservas. El anillo energético, que es fundamental
y ojala que finalmente ese gas esté disponible para todos, y si esta
disponible para todos, como primera medida, creemos que debe estar
disponible para Argentina y en la medida que esté disponible para ese
pais caemos nuevamente en el tema de los swaps, tema mas técnico que
implica mayor disponibilidad de gas hacia Chile.

Lo que me preocupa, siendo partidario totalmente del tema del anillo,
es obviamente el tema de los seguros y las garantias que haya detras
para su efectivo funcionamiento, las que pasan a ser relevantes para no
repetir las experiencias del pasado. Creemos que es fundamental para
que se rompa el esquema bilateral y que se transforme en multilateral,
y creo, contradiciendo lo que dijo Sebastian Bernstein, que Brasil si
esta interesado. Brasil también depende de Bolivia por su creciente
demanda de energia.

Brasil importa gas de Bolivia en cifras importantes y hoy dia esta
preocupado. Petrobras tiene equipos trabajando muy seriamente, no
digo que sea s6lo por razones econdmicas, sino también politicas y
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geopoliticas. Es decir, aqui hay un tema geopolitico con Peru, Bolivia,
Ecuador, etc.

Por lo tanto, creo que este anillo es un tema relevante y una solucion
a mediano y largo plazo para Chile, pero creo que también ayuda en el
corto plazo.

Asi como el gas natural licuado por barco, el anillo energético es
otra solucion mas al actual incumplimiento del protocolo por Argentina,
pero son soluciones que no cubren el problema de abastecimiento de
los proximos 3 o 4 afios. En tal sentido ;qué pasa si no llegan a un
acuerdo de precio los paises que participan del anillo energético?
(Vamos a quedar colgados per sécula? La respuesta es no, debemos
insistir en el cumplimiento del protocolo o recibir muestras reales de
que ese es el norte de las comisiones binacionales que hoy trabajan para
sortear la crisis. Yo creo que no hay que soltar el caballo que esta
cansado, hay que mantenerlo al lado, y hay que mantener la presion
administrativa, politica o de cualquier tipo que se tenga, para por lo
menos pasar lo transitorio. De acuerdo con los codigos diplomaticos,
o como sea mas efectivo al final, planteo el punto de que no hay que
abandonar la presion, ésta se tiene que mantener, que se usen todos los
canales oficiosos de todas las personas que corresponda en la situacion
Chile-Argentina, independiente de cual sea el resultado por las razones
politicas que estén en juego.

Pero también hay noticias positivas y creo que lo que dijo el Ministro
de Relaciones Exteriores. Es verdad, en octubre puede haber cambios
en Argentina que quizas no nos beneficien en una primera instancia,
pero se esta haciendo algo en materia de exploracion, no se dice cuanto,
pero se esta haciendo. Eso no se hacia hace algunos afios y esas son
sefiales. ;Por qué? Porque se estan pagando precios mas altos y porque
Bolivia discute con Argentina para colocar un precio mas alto, pero
quiero pensar que el largo plazo es importante y permitira el desarrollo
de la industria como lo venia haciendo hasta hace muy poco. Creo que
Chile tiene la solucion. Sebastian Bernstein la dibujé muy bien en
cuanto al futuro, pero hay una etapa transitoria que dura 3 ¢ 4 afios que
no es menor y no sélo lo digo en el caso de una distribuidora de gas
natural; también esté el tema eléctrico, donde todo el mundo dice que
las empresas térmicas pueden funcionar a petréleo, pero nadie ha dicho
lo que significa operarlas a petréleo. La capacidad de reaccion del pais,
si bien es mucho mejor que el afio pasado, no nos debe impedir ver la
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envergadura del problema, el que es colosal, muy delicado y urgente
de atender.

El tema del periodo transitorio no hay que olvidarlo. Obviamente
es importante a largo plazo y el sistema ha demostrado que funciona 'y
muy bien en el tema eléctrico. Pero lo otro, en el caso de una distribuidora
de gas natural, obviamente que se quiere, para eso esta la ENG y en
general las distribuidoras van a estar usufructuando de su producto.
Nosotros estamos consumiendo gas boliviano, argentino, peruano, y
eso es lo mas econdomico. Pero por claridad y por seguridad hay que
tener la otra solucion. No por eso vamos a tener que cambiarnos al
100% de lo otro. Los barcos también se hunden. ;Qué nivel de seguridad
queremos pagar? Hay que tener en cuenta el crecimiento en el caso de
las industrias, el comercio y los hogares, ahi también hay un punto en
el cual la autoridad debe seguir presionando. El sector privado tiene
muy poca oportunidad de relacion con la politica de Argentina, y por
lo tanto lo inico que se ve es que estos codigos diplomaticos a veces
funcionan porque logran apaciguar la voracidad con que hacen lo que
quieren. Esa es la verdad, porque si uno escucha las cosas que se dicen
respecto al gas contratado por los chilenos en Argentina, la verdad es
que hay una realidad: hay que olvidarse del gas natural de Argentina
porque esa es la predisposicion que hay. Pero eso se puede contener,
en parte, mediante conversaciones diplomaticas, administrativas, politicas,
etc.

Yo creo que es un tema que no hay que dejar de lado. Es fundamental.
Son varios afios los que nos faltan para encontrar soluciones definitivas.

Vittorio Corbo
Presidente del Banco Central de Chile

Chile enfrenta un escenario de abastecimiento racionado de gas natural.
La escasa exploracion e inversion en Argentina, producto de la gran
devaluacion y el control de precios a niveles infimos, junto con una
demanda interna que crece con gran vigor, han llevado a cortes de
suministro mas grandes de lo previsto y se espera que contintien en el
futuro. Ante este escenario, Chile estd obligado a prepararse para reducir
los costos econdmicos de esta restriccion. La mejor forma de hacerlo
es introduciendo en las decisiones de consumo y produccion de energia
la nueva realidad de un costo mas alto del gas argentino. Costo que
ahora tiene que considerar no solo el costo directo sino que también el
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costo asociado a su racionamiento. Para ello, es imprescindible permitir
que los precios reflejen la nueva realidad, lo que se lograra con el nuevo
sistema de licitaciones de contratos de generacion y distribucion, bajo
el alero de la Ley Corta II. Con precios més realistas se proveeran
incentivos para mayor exploracion en Argentina, como también para
que productores y consumidores hagan un uso mas racional de este
recurso escaso.

Ademas, en el mediano plazo, los requerimientos de electricidad
creceran fuertemente impulsados por la dindmica actividad economica.
Habra que hacer frente a este aumento de demanda buscando las fuentes
disponibles mas competitivas que a su vez permitan diversificar la matriz
de generacion nacional y, como consecuencia, disminuir la dependencia
actual del pais vecino. Para hacerlo eficientemente, el haber sincerado
los precios es fundamental, aunque quedan pendientes temas igualmente
esenciales como la labor de coordinacidn en lo que se refiere al gas
natural licuado y el esclarecimiento de requisitos medioambientales de
proyectos de energia hidraulica, que hagan que estos no solo sean
economicamente eficientes, sino también ambientalmente sustentables.
Por otra parte, disponer de alternativas de respaldo tanto en términos
de la generacion de electricidad como en la utilizacion del insumo a
nivel industrial, son elementos que contribuirdn a minimizar el impacto
econdémico del desabastecimiento.

Gabriel Valdés
Seguridad energética: una realidad, una necesidad

Nos estamos acostumbrando a confiar en los santos, en San Isidro, el
Padre Hurtado, para que se hagan cargo del afio proximo. Pero creo
que no ha habido y que no hay suficiente conciencia de que hemos
dependido y de lo que significa depender de Argentina, a pesar de que
se tiene la experiencia de que cada vez que ha sido necesario Argentina
no ha cumplido debidamente sus compromisos, tratados, arbitrajes.

Estamos trabajando en un continente al cual le estamos exigiendo
la tradicion europea, y yo estoy de acuerdo pues he dedicado mi vida
a la integracion y creo que este tema de la energia es un instrumento
para crear los huesos de la integracion, sus nervios, que no hemos tenido
antes. El comercio, por si solo, no es suficiente.
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El comercio ha beneficiado a Brasil, a Argentina, pero en nuestro caso
no ha habido una estructura interna como lo fue en el caso del carbon
y el acero en Europa. Creo que hay que intentarlo, pues creo que las
vertientes politicas no funcionan en América Latina. No veo tan clara
esta materia con Peri y estoy convencido de que mientras no haya
estabilidad, y Dios quiera que la haya en esta década en Bolivia, se
pueda hacer algo con ese pais. Si, es un problema de seguridad, la misma
razon que tenemos para comprar 6 fragatas pagando los costos necesarios,
gastar lo necesario para tener seguridad.

Seria partidario de lograr seguridad a través de los recursos naturales
nuestros, incluido el costo que significa importar como lo hace Japon.
Realmente no podemos nosotros confiar en que desde Camisea va a
llegar energia facil. Por lo menos hay 7 ministros que le dijeron al
senador Juan Antonio Coloma que no estan interesados en hacer esta
operacion. Solo el actual ministro de Economia de Pert, que es un
hombre que conoce muy bien la realidad de Chile, esta dispuesto a
hacerlo porque cree que es una solucion para el Pert porque no puede
vender el gas de Camisea a México. Si en Bolivia hay problemas,
entonces ;/qué vamos a hacer? El esquema es perfecto, Venezuela,
incluso Colombia, Brasil, Argentina, todos juntos hacemos un esfuerzo
grande. Pero yo veo que Argentina, por lo que oi al Presidente y a la
sefora del Presidente que lo acompafi6 recientemente en su visita a
Chile, no va por el mismo camino ya que ella asegura textualmente que
"Argentina, lo digo no como esposa del Presidente, lo digo como
senadora de la Nacion argentina, Argentina cumple los tratados cuando
convienen al pueblo argentino".

Entonces hay que vivir con eso. En ese rincon estamos, pero yo creo
que la energia es tan vital que un gobierno no puede darse el lujo de
tener un apagon en Santiago y seguir gobernando. Esa es una cosa
fundamental, y hemos estado cerca. Si hoy dia no llueve, no sé que
habria pasado. Si el afio préximo tampoco llueve, entonces no esperemos
del exterior lo que no podemos hacer nosotros. Hay que hacer lo que
hay que hacer aunque tengamos gastos, y yo creo que hay capacidades
industriales, financieras, y hay ingenieria; si hay un problema de medio
ambiente, hay que abordarlo.

Yo creo que debemos realizar todo el esfuerzo, hacer las dos cosas
simultaneamente. La tarea del ministro de Relaciones Exteriores es
ponerse bien con los vecinos, tarea que yo traté de hacer durante muchos
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afios con un éxito relativo. Puede ser que a €l le vaya mejor, pero hemos
avanzado.

La opinion publica en Chile tiene que estar informada de que estamos
en medio de una situacion muy seria. Estoy de acuerdo con Cristidn
Zegers, la situacion es muy seria. Este afio vamos a pasar bien, pero
aprovechemos este afio para hacer las cosas bien para el futuro.

Debemos crear nuestra propia seguridad energética. Esta es una
necesidad.
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